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1. uvoD!?
1.1. Kontekst

Evropska unija je u decembru 2014. godine Zalzonovi pristup prema Bosni i Hercegovini,
koji predvida novi redoslijed uslova kako bi zemlja napredouaaEU i rijeSila preostale
druStveno - ekonomske izazove sa kojima s&atwn Ovo je dovelo do stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) &im Bosne i Hercegovine i Evropske unije
1. juna 2015. godine. SSP je zamijenio Priviem@orazum (PS) koji je bio na snazi od
2008. godine. U julu, zemlja je usvojila Reforms&genduciji je cilj borba protiv teSke
drustveno-ekonomske situacije i unaf@eje reformi pravosia i drzavne uprave. Provedba
agende je zapela. Da bi EU uzela u razmatranje zahtjewlzastvo Bosne i Hercegovine
neophodan je zrkajan napredak u sprog#enju Reformske agende. Uprkos ovom pozitivhom
razvoju dogdaja, usvajanje odluke Narodne skupsStine Republikske u julu o odrzavanju
referenduma o pravodu na drzavhom nivou Bosne i Hercegovine u suprdtnessa
opredjeljenjem potpisanim u februaru, koji je osa@a napredak na putu ka EU. Preostali
nedostaci u pravodu treba da se rijeSe na Strukturiranom dijaloguay@suiu.

Redovan politiki i ekonomski dijalog izméu EU i Bosne i Hercegovine se odvijao u okviru
struktura SSP-a/ PS-a. Méim, Bosnha i Hercegovina i dalje odbija da prildgtygovinske
koncesije dodijeljene u okviru SSP-a/PS-a kakoebuzela u obzir bilateralna tradicionalna
trgovina BiH sa Hrvatskom, nakon pristupanja HrkatsEvropskoj uniji. Produzenje
autonomnih trgovinskih mjera nakon 2015. godineisiawd toga da lice Bosna i
Hercegovina prihvatiti ovo prilag@avanje SSP-a/PS-a.

1.2. Rezime izvjeStaja

Kada je u pitanjupoliti ¢ki kriterij , opSti izbori odrzani u oktobru 2014. su efikasno
provedeni i uredno odrZzani u konkurentskom okruze®jarlamentarna skupstine Bosne i
Hercegovine je piela da funkcioniSe i radi prema zakonodavnom pldakon usvajanja
Reformske agenda, kojom su utene glavne druStveno-ekonomske reforme koje treba
provesti, uslijedio je napredak nadetku realizacije. Potrebno je poboljSati saradmjuaiu
zakonodavnih tijela na entitetskom, drzavnom niMow Brcko Distriktu. Potrebno je
uspostaviti blizu saradnju i koordinaciju izduesvih nivoa vlasti i to ne samo da bi se mogli
baviti glavnim drustveno-ekonomskim izazovima.

Ustavom zemlje je uspostavljena slozena instituadiman struktura koja joS uvijek nije
efikasna i razliito se tumai. Ustav je i dalje u suprotnosti sa Evropskom lamsijom o
ljudskim pravima, kao Sto je navedeno u predni&jdi-Finci Evropskog suda za ljudska
prava, i mora da se izmijeni.

Zemlja je u ranoj fazi kada je u pitanju reforman@a uprave, uz visok nivo politizacije i loSe
pruzanje usluga. Potrebno je uspostaviti novi eskitokvir koji bi osigurao odgovaraje
smjernice za djelovanje u oblasti reforme javneaupru zemilji.

U pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine dostigguddreieni nivo pripremljenosti.
Strategija reforme sektora pravde je usvojena mgadtreba provesti. Na ministarskom
sastanku odrzanom u septembru u okviru Struktusgatijaloga, vlasti su ponovile svoje
opredjeljenje za razvijanje zajedkih kljuc¢nih karakteristika reforme pravaiau

! Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2014.sgptembra 2015. godine. Koristeni su mnogi izvori

......

informacije dobijene od raznih menarodnih i nevladinih organizacija. U pravilu, paki mjere koji su u
pripremi ili koji ¢ekaju usvajanje u Parlamentu ne uzimaju se u obzir.
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Bosna i Hercegovina je ostvarila odeme nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije.
Usvojena je nova Strategija za borbu protiv korg@015 - 2019. i Akcioni plan za
provaienje Strategije za borbu protiv korupcije za per@il5-2019. DosSlo je znatnog
porasta u oduzimanju imovine. Korupcija je i dafjgoko rasprostranjena, a paika
opredijeljenost po ovom pitanju nije prééma u konkretne rezultate. Pravni i institucionalni
okvir i dalje je slab i neadekvatan. Nedostatakvpdibe zakona negativno ¢dina grdane i
institucije. Kazne koje su na snhazi ne djeluju dpvpodvratajuce od korupcije.

Sto se tte borbe protiv organizovanog kriminala, zemljag&ate ostvarila odréeni nivo
pripremljenosti. lako je bilo nekoliko uspjeSnihlikén zajedntkih operacija u posljednjih
godinu dana, od kojih su neke ukiljuale i susjedne zemlje, koordinacija i saradnjé sv
institucija u cijeloj zemlji treba biti zrgajno poboljSana. Broj pravosnaznih presuda i dalje
nizak. Finansijske istrage se ni dalje ne korisigotjno. Nedostatak strateSke koordinacije
ometa efikasno djelovanje policijskih sluzbi.

Bosna i Hercegovina se siava s mnogim izazovima u pogledu ljudskih praveastite
manjina. Pravni i institucionalni okvir za postoyanjudskih prava zahtijeva zéana
poboljSanja i usvojeno zakonodavstvo treba efikatage provodi, naédo u pogledu borbe
protiv diskriminacije. Uslovi za ostvarivanje slal® izrazavanja su se pogorsali tokom
izvjeStajnog perioda. lako je ostvaren aldne nivo pripremljenosti u ovoj oblasti i postoje
zakonske odredbe, institucionalno i pdktb okruzenje nije pogodno za stvaranje uslova za
potpunu slobodu izrazavanja. Lezbijska, gej, bigaks, transrodna i interseksualna
zajednica i dalje je izlozena prijetnjama i napaalirRreduzeti su odteni koraci u vezi sa
registracijom i stambenim zbrinjavanjem romske nmemnjali su aktivnosti bile ograreéne po
pitanju zdravstva, obrazovanja i zapoSljavanja.

Zemlja i dalje aktivno &estvuje u regionalnim inicijativama i ostvarilarjapredak po pitanju
dobrosusjedskih odnosa, ukdjuéi i potpisivanje sporazuma o granici sa Crnom Gorom
avgustu. BiH je u maju preuzela predsjedavanje Ketmin ministara Vijéa Evrope.

Kada su u pitanjuekonomski kriteriji, Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi razvoja
funkcionalne trziSne ekonomije. Postignut je deérg napredak u poboljSanju poslovnog
okruzenja, posebno u vezi sa olakSanjem ulaskezistet i izdavanjem gdevinskih dozvola.
Uprkos nazadovanju iz 2014. zbog poplava, ekonomasiije ostao otporan. Metim, teski
uslovi na trziStu rada su uglavnom ostali nepronpgei, sa stopom nezaposlenosti od 27,6%
koja dostize 62,7% ndet mladima. Kako bi se rijeSila visoka stopa nezbgyusti i niske
stope dea, zemlja treba da smaniji rigidnosti trziSta ragdjucujuci i smanjenje poreskog
opteréenja rada. Kvalitet i odrzivost javnih finansija se pogorSali. Poslovno okruzenje je i
dalje slabo, sto ometacjaekonomski oporavak. Vlasti trebaju poboljSati ked upravljanja

u javhom sektoru i to posebno poaajem fiskalnog prostora za rast krozgaje kapitalnih
ulaganja. Nadalje, potrebni su konkretni koraci paboljSanje okvira za upravljanje
budZetom, kako bi se unaprijedila privatizacijabpljSalo poslovno okruzenje.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi kada je u pitadostizanje sposobnosti siavanja sa
konkurentskim pritiscima i trziSnim snagama unddaije. Postignut je oddeni napredak na
liberalizaciji trziSta energije. Mitim, u cilju jaéanja konkurentnosti zemlje, vlasti bi trebalo
da obrate posebnu paznju na razvijanje pristupigjkejSe strateSki u rjieSavanju nedostataka
sistema obuke i obrazovanja, pojednostavljivanjéodesnih procedura za izvoz i izradom
transportne strategije i energetske strategije.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi u pogledu prétanja evropskim standardima

Postignut je odm@eni nivo pripremljenosti u pogledu javnih nabavkunutrasnjeg trzista.
Zemlja je u ranoj fazi u oblasti transporta, a jewg Transportne politike u julu je pozitivan
korak naprijed ka tome da BiH ima koristi od Agengevezivanja (infrastrukturno
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povezivanje regije Zapadnog Balkana). ddem, potrebni su zr&@jni napori u véini
podrutja kako bi se zemlja jos viSe uskladilaagmuisem. To uklj@uje finansijsku kontrolu,
kao i statistike gdje je zemlja u ranoj fazi, te otrebni zn&ajni koraci na rjeSavanju
preostalih prioriteta. U tom smislu je potrebno rd#tv obradu podataka popisa iz 2013.
godine i objaviti rezultate. Potrebni su dodatnrznd napori posebno kada su u pitanju
pravda, sloboda i sigurnost, oblast konkurencijgustrija i mala i srednja predudze
poljoprivreda, okoliS i politika klimatskih promjan energija te informaciono drustvo i
mediji.

2. PoLiTI CKI KRITERWI
2.1. Demokratija

Izbori

Opsti izbori iz oktobra 2014. su ocijenjeni kaokaBno provedeni i uredno odrzani| u
konkurentskom okruzenju. Ured OSCE-a za demokratskeucije i ljudska prava je dao njz
preporuka za dodatno poboljSanje izbornog okvira.

Opsti izbori u Bosni i Hercegovini su odrzani 1Rtabra 2014. godine. Izbori su odrzani u
teSkom polittkom okruzenju i pogorsanim druStveno- ekonomskinlikama, Sto je
oc¢igledno posljednjih godina. Ured OSCE-a za demgkratinstitucije i ljudska prava je
ocijenio da su izbori efikasno provedeni i uredndrzani u konkurentskom okruzenju.
Kandidati su bili u mogénosti da slobodno provedu kampanju, a poStovanesswvne
slobode izrazavanja, udruzivanja i okupljanja.dareska monitoring koalicija "Pod lupom” je
doSla do stinih ukupnih zakljdaka. Istovremeno, OSCE/ODIHR je izdao niz preporuka
cilju poboljSanja odrzavanja izbora. To ukljye preispitivanje granica izbornih jedinica kako
bi se odrzao princip jednakosti glasanja, uklagjargranienja prava glasa i kandidovanja na
osnovu etnike pripadnosti i prebivaliSta, kao i revidiranjguéatornog okvira za finansiranje
kampanje.

Nakon pet godina zastoja Odluka Ustavnog suda tutBtdMostara za 2010. treba biti
realizovana kao prioritet kako bi se osiguralo daigni Mostara mogu da ostvaruju svoja
demokratska prava.

Parlament

Parlamentarna skupStine Bosne i Hercegovine jéelpoda funkcioniSe i radi prema
zakonodavnom planu. Potrebno je poboljSati saradmjneiu zakonodavnih tijela n
entitetskom, drzavnom nivou i u &o Distriktu.

[

Nakon oktobarskih izbora uspostavljena su dva ddétadamentarne skupsStine Bosne |
Hercegovine u novom sastavu, Predstékindom u decembru i Dom naroda u februaru.
Formiranje parlamentarnih odbora zavrSeno je tgkinu. Novi Poslovnik Parlamentarne
skupstine stupio je na snagime je uveden mehanizam za ubrzano usvajanje zdkestra
koje se tte pristupanja EU. Miutim, tek treba unaprijediti saradnju zakonodawuijégla na
nivou drzave, entiteta i Bko Distrikta. JoS uvijek nisu odrZzani zajetkii sastanci
zakonodavnih tijela.

Predstavriiki dom i Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovodrzali su svoje
konstitutivne sjednice u decembru, odnosno u janlederalnom Domu naroda nedostaju tri
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srpska delegata, s obzirom da iz kantonalnih skugp$te moze biti imenovano vise od 14
srpskih delegata. Tek treba da budu usvojene zkkommjene koje bi sprijgle da se ovaj
problem ponovi. Funkcionisanje Parlamenta FedeyaBiH i dalje ugrozava nedostatak
prostora u iznajmljenim prostorijama i nedovoljampkcitet za rad na pitanjima evropskih
integracija. Koordinacija sa kantonalnim skupstiagmi dalje problematna i to nargito po
pitanju zajednikih nadleznosti.

Konstitutivna sjednica Narodne skupStine Republépske je odrzana u novembru. U
februaru je Narodna skupsStina Republike Srpske ggldisno usvojila pisanu izjavu o
preduzimanju neophodnih reformi vezanih za procesopskih integracija Bosne i

Hercegovine. U martu je u okviru Sekretarijata Nig® skupstine uspostavljeno Odjeljenje
za evropske integracije i mhenarodnu saradnju. Ovo tijelee biti zaduzeno za pruzanje
podrske poslanicima u Republici Srpskoj. Na pripgdipredsjednika Republike Srpske,
Skupstina je usvojila odluku o odrzavanju referandw pravosdu Bosne i Hercegovine na
drzavhom nivou i njegovoj nadleznosti u Republicpskoj. Takva odluka je protivha

pismenoj izjavi koju su u februaru potpisali predstici svih polittkih stranaka zastupljenih

u Parlamentarnoj skupstini BiH. Preispitivanje pgmtja Suda i TuzilaStva BiH bi bilo

protivno jednom broju presuda Ustavnog suda BosHercegovine, koji je potvrdio da je

pravosde na drzavhom nivou uspostavljeno u skladu sa detav

Rad skupstinskih odbora &wo Distrikta, ukljuitujuci i Odbor za evropske integracije i dalje
je problematian zbogcestih nedostatka kvoruma na sjednicama i ogeaitn kapaciteta
sluzbi Skupstine Distrikta.

Uprava

Institucije u Bosni i Hercegovini su ostvarile odieei napredak u rjeSavanju preostalih
reformskih prioriteta, posebno usvajanjem Reformsigende i zaponjanjem njen
provedbe. Méutim, preostaje glavni izazov, koji sédipotrebe uspostavljanja blize saradnje
i koordinacije izmdu svih nivoa vlasti. Ustav i dalje krSi Evropskunkenciju za zastit
ljudskih prava i osnovnih sloboda (presi@kgde-Finci).

Dejtonsko/PariSkim mirovnim sporazumom je zauseavljat koji je trajao od 1992. do 1995.
godine. Ustav Bosne i Hercegovine, kao Aneks IV r8poma, je uspostavio slozenu
institucionalnu strukturu, koja je joS uvijek nddjorna i razléito se tumai. Ustav Bosne |
Hercegovine sptava grdane Kkoji se ne izjaSnjavaju kao pripadnici jednog toi
konstitutivna naroda, da se kandiduju za Predsidmii Dom naroda Parlamentarne
skupstine. Ovim se krSi Evropska konvencije zaizagudskih prava i osnovnih sloboda
kako je nevedeno u presuBlejde-Finci. Odluke Ustavnog suda tek treba da se u potpunosti
primjenjuju u cijeloj zemlji.

Novo trallano PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je usvojilo Izjavu za predugjaa
reformi i unaprdenju procesa evropskih integracija. Izjatiji tekst u potpunosti odrazava
zakljucke Vijece za vanjske poslove EU iz decembra 2014. godmtgjgali su lideri svih 14
politickih stranaka zastupljenih u Parlamentarnoj skup3®arlament Bosne i Hercegovine je
Izjavu usvojio u februaru.

Novo Vijeée ministara je zakletvu polozilo krajem marta. U maju je \geministara
usvojilo Plan rada za 2015. godinu koji obuhvateajenje oko 65 zakona koji s€uiprocesa
evropskih integracija. Pripreme na programu insagrja u EU zap®le su u maju. U julu je
Vijece ministara usvojilo Reformsku agendu. Obrada pd@atiz popisa iz 2013. i
objavljivanje rezultata treba da se zavrSi bez gafiga u skladu sa preporukama
Medunarodne posmattke operacije. Kako bi se u potpunosti mogla kdrigtietpristupna
poma: EU hitno je potrebno usvojiti cjelodrzavne sekkerstrategije za transport, energetiku
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i zivotnu sredinu. Potrebno je ot ulogu i kapacitete Direkcije za evropske intagje
Vije¢a ministara (DEI) kako bi se ona mogla &tiosa izazovima koji proistu nakon
stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i paganju. Mandat direktora DEI je istekao u
avgustu 2015, a konkurs za izbor novog direktoi@bjavljen.

Jos uvijek nije uspostavljen efikasan mehanizanmrdioacije izméu razliitin nivoa vlasti za
usklativanje, provedbu i primjenu propisa EU. Takav mekam je potreban kako bi zemlja
mogla da efikasno komunicira sa EU.

Nova VladaFederacije Bosne i Hercegovinge imenovana u martu i budzet za 2015. godinu
je usvojen. Nedostatak dogovora o imenovanjima dzowane odbore javnih preduze je
ugrozio rad Vlade Federacije BiH i doveo do raspdddajite koalicije i manjinske vlade.
Pregovori o formiranju nove vlade su u toku. Noakdn o radu je usvojen u julu u skladu s
odredbama Reformske agende. Direktor novog Uredalé/IFederacije BiH za evropske
integracije je duznost preuzeo u februaru.dvtam, Ured nema dovoljno administrativnih
kapaciteta da koordinira poslove evropskih intefgiaga ostatkom zemlje i izrda razlitih
nivoa vlasti u Federaciji BiH. Do sada, Vlada Fedge BiH i kantoni nisu uspjesno
sardtivali na pitanjima evropskih integracija.

U Republici Srpskoj, nova vlada je imenovana u decembru. Vlada je 2ngma na
ekonomskim reformama. U januaru je Vlada osnovaia hdna tijela, Odbor za reformu
privrednog sistema i Odbor za reformu javnog sektdoji imaju zadatak da pripreme
zakonsku regulativu u svojim oblastima.

VladaBr¢ko Distrikta je odrzala nekoliko posebnih sjednica o evropskitagracijama. U
oktobru je formirano pet sektorskih radnih grup&oaunikacija o pitanjima EU je postala
zvanini dio radnih postupaka nadleznih institucija i amg Distrikta. U decembru je &o
Distrikt usvojio Odluku o procedurama uskilanja propisa Biko Distrikta Bosne i
Hercegovine sa pravom EU.

Zakonodavstvo na entitetskom nivou je u velikoj mnjesklaieno saEvropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. Medutim, joS uvijek nije u potpunosti jasna podjeladieznosti
izmedu entiteta, kantona i opsStina, i relativno je nizako finansijske autonomije na
opStinskom nivou.

Kancelariju Ombudsmanai dalje ugroZzava nedostatak finansijskih i ljudskesursa. Jos
uvijek nije usvojen zakon o reformi Ombudsmana. étambru je istekao mandat za tri
ombudsmana. Zajedtkia ad hockomisija Parlamentarne skupstine BiH za imenovanjah
ombudsmana je uspostavljena u aprilu, a novi pogtokojim se reguliSe proces odabira je
usvojen u julu i u skladu je sa evropskim standaedi

Civilno drustvo

Nije bilo napretka u poboljSanju mehanizma za dgal saradnju izmiu vlasti i organizacija
civilnog drustva. Neophodno je dodatno unaprijegliivni i1 finansijski okvir.

Osnazeno civilno drustvo je kijoa komponenta svakog demokratskog sistema i ingétga
kao takvog trebaju prepoznati i tretirati. Nije doihikakvih pomaka ka formalizovanju
politickog dijaloga izméu Vijeca ministara i civilnog druStva. Potrebno je usvajizavnu
strategiju o civinom druStvu. JoS uvijek nije ugm zakon na drZzavnom nivou O
zajedntékom registru nevladinih organizacija kég omoguiti uspostavljanje centralizovane
baze podataka.

Politicki aktivisti koji su se pojavili tokom februarskiprotesta 2014. i dalje su aktivni na
lokalnom nivou i pokuSavaju da organizuju i uspestanrezu u cijeloj zemlji kako bi se
rijesili drustveno-ekonomski problemi. Neke orgawipe civilnog druStva nastojale su da
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povetaju svoje kapacitete za Bemje procesa integracije u EU i uspostave dijalog o
Reformskoj agendi sa EU i vlastima u cijeloj zem\fiedutim, organizacije civilnog drusStva i
dalje imaju ograrienu sposobnost da na lokalnom niv@estvuju u polittkom dijalogu.

Javno finansiranje za organizacije civilnog druStwara biti osigurano na transparentatima
prema jasno oddenim kriterijima. Zn#&ajna sredstva se uglavnom daju sportskim
udruzenjima i ratnim veteranima na netransparentamnegulisan nan. Republika Srpska je
usvojila p&etne smjernice o upravljanju grantom koje su obajge za sva ministarstva.
Zakonodavstvo u cijeloj drzavi, na primjer progksii se odnose na poreze, nije pogodno za
stimulisanje privatnih donacija organizacijama lcieg drustva.

Civilni nadzor nad sigurnosnim snagama

Zajedntka komisija za odbranu i sigurnost Parlamentarng®ine BiH je uspostavijena u
aprilu 2015. godine. Zajedika komisija, koja ima mandat da nadzire i obliksigurnosnu i
odbrambenu politiku Bosne i Hercegovine, bi trebddoigra vaznu ulogu u d@enju procesa
reforme odbrane. Mieitim, Komisija je odrzala samo dvije sjednice isémla nije raspravljala

o sustinskim pitanjima. Parlamentarni vojni povjekeje nastavio da nadgleda zastitu
ljudskih prava i sloboda u oruzanim snagama i Mansgvu odbrane Bosne i Hercegovine.
Oruzane snage su ostvarile Zman napredak u odlaganju najnestabilnije munidggradniji
odrzivog kapaciteta za upravljanje ostatkom zallsnvremeno je i dalje zabrinjavégi Sto
stanovnistvo ilegalno drzi veoma veliku Kafiu oruzja i Sto oruzane snage posjeduju velike
zalihe municije i oruzja.

2.2. Reforma javne uprave

Bosna i Hercegovina je anoj fazi reforme javne upraveNije bilo napretka u proteklih
godinu dana. Nedostatak sveobuhvatne gkéti podrSke za reforme u cijeloj zemlji i
rascjepkanost javnih usluga ugroZavaju napore modemju institucionalne i zakonodavine
reforme. | dalje u velikoj mjeri nedostaje sisteskapristup razvoju politika i koordinacija, |a
politizacija drzavne sluzbe joS uvijek predstayiablem.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina treba tigéoo

— izraditi, usvojiti i p&eti da provodi novi cjelodrzavni strateSki okvir mgformu javne
uprave 1 osigurati odgovardj@ politicko vadstvo i smjernice za reformu javne uprave u
zemlji;

— osigurati provedbu efikasnog sistema upravljanja ljudskim potencijalima;

— izraditi program reforme upravljanja javnim fingama, koji je jasno povezan sa novim
strateSkim okvirom reforme javne uprave.

Javna sluzba i upravljanje ljudskim potencijalima

Javna sluzba u Bosni i Hercegovini je fragmentiraita ne doprinosi nastanku jedinstvene
profesionalne drzavne sluzbe. Zakonski okvir njp@&stentan, jer se na razlim nivoima
vlasti primjenjuju razBiti zakoni koji se odnose na drzavnu sluzbu. Swvigakoni su
vremenom izmijenjeni bez koordinacije.

Princip zapoSljavanja i napredovanja na osnovu sposobnosfe predvden zakonom.
Medutim, u praksi se prednost daje internim konkursimpaemjesStajima u odnosu na javne
konkurse ¢ime se ografava moguanost zapoSljavanja na osnovu sposobnosti. Zapesijav
na rukovodée pozicije je i dalje pod uticajem potikih stranaka i nacionalnih faktora, a
razdvajanje izméu politickih imenovanja i drzavne sluzbe nije na odgovaifajpasin

10



Nezvanini prevod

precizirano u zakonodavstvu. Kriterijumi bgpusStanje i disciplinski postupci, ukljéujuéi i
mogunost Zalbe, su take predvieni zakonom. U praksi je broj otpustanja nizak.&en
neznatno manje zastupljene na visSim rukovodepozicijama: 30% u drzavnim institucijama,
40% u Federaciji BiH, 43% u Republici Srpskoj i 3weBrcko Distriktu u 2014. godini.

Upravljanje ljudskim potencijalima je fragmentirano i neefikasno. Posta@jetiri glavha
koordinaciona tijela za drzavnu sluzbu. Osnivargel@ novih agencija za drzavnu sluzbu u
Federaciji BiH nije u skladu s efikasnim upravl@am potencijalima i samée dodatno
dovesti do rascjepkanosti javne sluzbe. Uspostaivigel informacioni sistem upravljanja
ljudskim potencijalima i centralni registri drzavreuzbe, ali se ne koriste u punom
kapacitetu, bilo zbog zakonskih prepreka vezaniza&aitu lEnih podataka, bilo zato Sto ne
sadrze potpune podatke. Ovo je joS jedna prepegk@pbraznoj javnoj sluzbi.

Sistem plata i naknadase temelji na klasifikaciji radnih mjesta u drzaysluzbi. Sistem
nije transparentan i ne osigurava jednake platestzaad, jer su na snazi raati propisi o
platama. Plate u javhom sektoru u Bosni i Hercagowkljucujué¢i i drzavnu sluzbu, su
gotovo 40% viSe nego u privatnom sektotimne su stvoreni uslovi za prianje i
zadrzavanje kvalifikovanih i kompetentnih drzavngluZzbenika. Pravo nastruéno
usavrSavanjejavnih sluzbenika se ne postuje u potpunosti. Swadza obuku uglavhom daju
medunarodni donatori. Ocjen&inka su regulisane zakonom, ali je prak# primjena i dalje
slaba.

Integritet u javnoj sluzbi je relativno dobro rijeSen usvajanjem antikorugi@j politike i
akcionih planova, kodeksa ponaSanja drzavnih shikbe pravila o nespojivosti funkcija i
oshivanjem Agencije za borbu protiv korupcije. Nistoji zakonska obaveza za zaposlene u
javnom sektoru da javnosti stave raspolaganje pedatsvojoj IEnoj imovini i prihodima. U
entitetima i Btko Distriktu joS uvijek ne postoji zakonodavstvo zastiti uzbunjivaa.
Krivi¢ni zakon BiH i odgovaraji zakoni u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i @0
Distriktu ne oslobdaju zaposlene u javnom sektoru od odgovornosti u¢agvima
zloupotrebe sluzbenog polozaja. &ém, broj lica procesuiranih za zloupotrebu sluiige
poloZaja je bio veoma nizak.

Razvoj politike i koordinacija

Sistemkreiranja politika u Bosni i Hercegovini je vrlo rascjepkan. Osnoumstitucionalna
struktura za pristup "uvezana vlada" i za kreirapgitike je preduiena zakonom, ali
koordinacija politika je slaba, jer se Generalrikretarijat Vije¢éa ministara BiH uglavnom
fokusira na proceduralna pitanja. Struktura koaadije za evropske integracije je djel@mb

na snazi u institucijama u zemlji, ali su otilanje i provedba rasuti. Glavna slabost je
nedostatak srednjotnog usaglasenog planiranja na nivou cijele zer8lyeukupno gledano,
nema mjera kojima bi se osigurala finansijska o sektorskih strategija i programa.
Medutim, Odluka o postupku srednjériog planiranja, pkgnja 1 izvjeStavanja u
institucijama BiH iz 2014. godine, predstavljajukp8aj da se planiranje politike poveze sa
srednjor@nim fiskalnim planiranjem.

Postoje samo neki aspektikluzivne i politike zasnovane na dokazima i zakoodavni
razvoj. Predstoje zr@jni izazovi u vezi sa razvojem visokokvalitetne lifgae i
zakonodavnih prijedloga. Nedostatak koordinacifpaiu drZzavnog nivoa, entiteta i &wo
Distrikta kati proces uskldivanja saacquisem. | meuministarske i javne konsultacije su
regulisane zakonom, ali se ne sprovode sistema®kicjene uticaja propisa su utgne
zakonom, ali se ne sprovode sistematski. Procjeraagijskog uticaja se sprovode za nacrte
zakona, ali ne i za strateSke dokumente.
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Nedostatak srednjotnog planiranja politika za cijelu zemlju predstawjzbiljnu prepreku za
javni nadzor rada vlasti. lzvjeStaji vlasti koji su dostupni javnosti neupaju informacije
koje omogudavaju upordivanje dostignta sa specinim ciljevima politike. Véa
transparentnost na drzavnhom nivou je osigurananpuievjeStaja dostupnih javnosti,
objavljivanja programa vlasti i sazetaka odluka.

Odgovornost administracije

Cjelokupna organizacija javne uprave u Bosni i ldgavini nije pogodna za osiguravanje
jasnih linija odgovornosti. Struktura i ovla&nja razlgitih organa drzavne uprave su deei
tako da se preklapaju i nemaju jasan zakonodavnmir.oRo je dovelo do preplitanja
odgovornosti i linija izvjeStavanja, ptdemu je preko 40 institucija direktno odgovorno
Savjetu ministara. Ne postoje procedure kojima sgupava kontrola stvaranja novih
institucija. Sto se &e linija odgovornosti u okviru institucija, menadsiea odgovornost jo3
uvijek nije ukorijenjena u administrativnu kulturidi takafe 4.2.7. Finansijska kontroja

Institucionalno uréenje i resursi za zastijrava gradana na dobru upravu su rascjepkani.
Ombudsman je relativno aktivan u izdavanju preparwli je stopa njihovog prodenja u
javnoj upravi niska. \(idi pod Uprava Pravo na pristup javnim informacijama je
regulisano na svim nivoima. Zakoni su dneobno uskldeni i osiguravaju Sirok spektar
pristupa, ali se u praksi ne provode na jedinstva@m. Kada je grdanima uskréen pristup
informacijama od javnog ztaja, ne postoje efikasni &iai za zalbu. Takde postoji
nezavisno nadzorno tijelo koje razmatra Zalbe iodorjeSenja i smjernice.

Kada je u pitanjypravo na upravno pravosule, upravni spor je decentralizovan i vodi se na
opstim sudovima. Povjerenje u sudove je generalgkon Postoji niz zakona koji reguliSu
pravo nanaknadu Stete u slwajevima nezakonitog ponaSanja, ali u odsustvu puxgeb
zakona o javnoj odgovornosti, prakta primjena je nedosljedna.

Upravljanje javnim finansijama

Informacioni sistem za upravljanje budZetom se dtbna razkitim nivoima javne uprave.
Proces pripreme budzeta je poboljSan u 2014. gddimidzeti su usvojeni na vrijeme.
Medutim, ovaj trend se nije nastavio u 2015. godiragkasnjenja u formiranju vlada nakon
izbora 2014. godine.

Bosna i Hercegovina je do sada rjeSavala pitanjailjafinansija putem podsistema, bez
eksplicitnog povezivanje razltinh podrwtja i reformskih mjera u okvirprograma reforme
upravljanja javnim finansijama. U 2014. i 2015. godini su izvrSene procjene javne
potrosnje i finansijske odgovornosti kao i drugéevantne procjene, pruz&utemelj za
razvoj programa reformi. Bosna i Hercegovina joSijekv nije dostigla dovoljnu
transparentnost budzeta GodisSnji finansijski izvjeStaj objavljuje Minigtstvo finansija i
trezora, a revidira Ured za reviziju institucijaHBi Slicne odredbe primjenjuju se i u
entitetima i BEko Distriktu. Taka@e su uklj@eni i podaci o dugu i garancijama. U entitetima i
Bréko Distriktu nije potrebno odobrenje zakonodavnikasti za potroSnju dodatnih
budzetskih sredstava.

Pruzanje usluga agdanima i privredi

Nema dosljedne politike opravi orjentisanoj ka korisnicima, s obzirom da je odgovornost
za pruzanje usluga vrlo decentralizovana. Zadowaljgratana uslugama vlasti se uopsteno
gledano ne mijeri. JoS nije osiguran jednak pristslngama. Postoji potencijal za e-usluge
budwi da viSe od dvije tr@ne gratana ima pristup internetu. Metim, daljnji razvoj je
zaustavljen zbog nepostojanja cjelodrzavnog prasiu@zlika u tome kako drzava, entiteti |
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Br¢ko Distrikt primjenjuju pravni okvir za e-potpigraiuju portale e-vlade i provode okvir
interoperabilnosti.
Postojéi pravni okvir preduia pojednostavljenje administrativnih procedura na

drzavnhom nivou, u entitetima i u &o Distriktu, ali bi po potrebi trebalo revidirgiropise
kojima se uréuju posebni upravni postupci, kako bi se utvrdi@sti nivo njihove provedbe.

StrateSki okvir za reformu javne uprave

Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatrategiju reforme javne uprave, jer je posljednja
strategija istekla 2014. godine. Nije bilo napretkaripremi nove strategije, uglavhom zbog
nedostatka Sir@oliti ¢ke podrSke i strateSkih smjernica. Uprkos isteku vazenjatsgige i
pripadajéeg akcionog plana, strukture za ¢@aje i izvjeStavanje su i dalje aktivne, a
provode se i odrene aktivnosti. Ne postoji pokiko tijelo za nadgledanje reformi u cijeloj
zemlji, s tim Sto Kancelarija koordinatora za refiorjavne uprave koordinira proces u okviru
svojih ogranienih nadleznosti. Novi koordinator za reformu jawn@ave je imenovan u
avgustu. Koordinatori i nadzorni timovi su operativna entitetskom nivou. Postéjeokvir

za pr&enje ima velike slabosti zbog nedostatka konkretpdkazatelja &inka Sto bi
omoguilo procjenu implementacije reformskih ciljeva. #i@dna strategija nije ukljivala
nikakve procjene troskova te do sada nije osigufimaasijska odrzivost.

2.3. Vladavina zakona

Funkcionisanje pravosuda

U pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine je ostvadredeni nivo pripremljenosti.
Postignut je odreni napredak prosle godine i to usvajanjem Strgtera reformu sektor
pravde. Na ministarskom sastanku u septembru urwksirukturiranog dijaloga, vlasti su
ponovile svoje opredjeljenje da zajetkiirade na ututivanju kljuénih elemenata reforme
pravosda.

j8Y)

Medutim, nastavljeni su politki motivisani napadi na pravode i potrebno je usvojiti mjer
kako bi se osigurala puna odgovornost sudija ildoai te osmisliti specijaliske obuke.
Efikasnost pojedinih dijelova sistema ozbiljno ugaeaju nerijeSeni predmeti i pretjerano
dugi postupci.

(4%

ni

Kako bi se rijeSili nedostaci navedeni nize u tek&osna i Hercegovina u narednoj god
narcito treba da:

— usvoji akcioni plan sa pokazateljima rezultataudbetskim aktivnhostima za provedbu
Strategije za reformu sektora pravde 2014-2018;

— jata mehanizme odgovornosti i integriteta, posebna klisciplinski sistem kojée imati
odvratajwéi efekat i usvajanjem mjera za sgaganje sukoba interesa;

— usvoji plan za smanjenje nerijeSenih komunalnih predmeta;

— modernizuje obuku i obezbijediti potpun pristuplskim odlukama.

StrateSki dokumenti

Azurirana i cjelodrzavnétrategija za reformu sektora pravde za period 2014-2018 je
usvojena u septembru 2015. godid®S uvijek nije usvojen prafie akcioni plan koji
ukljucuje sveobuhvatan skup konkretnih aktivnosti, zapednpokazateljima za provedbu i
finansijska sredstva. Kako bi se popunile praznizeokovane kasnim usvajanjem nove
strategije, institucije odgovorne za provedbu udsttem djelovanjem i odgovaraam
brzinom, treba da postignu opipljive rezultate.
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Requlatorna tijela

Visoko sudsko i tuzilatko vijeée (VSTV) je klju¢na institucija koja reguliSe rad pravdsuu
cijeloj zemlji. Ono uziva institucionalnu nezavisto 11 od 15lanova su sudije i tuzioci
koje imenuju sudovi i tuzilaStva. Preostalgtiri ¢lana imenuje Vijée ministara,
Parlamentarna skupstina i po jedan se imenujevakadskih komora entiteta.

VSTV imenuje sudije i tuzioce na pravosudne furkciga vrSi i nadzor nad postupkom
ocjenjivanja rada i napredovanja. lako je VSTV-uing@lno gledano dodijeljen budzet
primjeren njegovim neposrednim prioritetima, Sekrgatu VSTV-a je potrebno staviti na
raspolaganje odgovarajg resurse.

Vecina odluka VSTV-a koje secti imenovanja ili razrjeSenja ne podlijeZze sudsleojziji,
koja je mogda samo u skaju povrede ustavnih i ljudskih prava do kojih @sSkh u okviru
disciplinskog postupka.. VSTV ima samo obavezu daswmojoj internet stranici objavi
godisnji izvjeStaj o aktivnostima koji podnosi igmoj i zakonodavnoj vilasti. U 2015.godini,
VSTV je odl&io otvoriti svoje sjednice za javnost, iako uz aidmea ogrardienja.

| dalje postoje nedostaci u pravnom okviru kojinrujeien VSTV. Ovo treba biti rjeSeno na
osnovu misljenja Venecijanske komisije i odgovafgjupreporuka Evropske komisije u
sklopu Strukturiranog dijaloga o pravasuizmeiu EU i Bosne i Hercegovine.

Nezavisnost i nepristrasnost

Principi nezavisnosti sudstva i samostalnosti tuzilasStavsu utvideni u zakonodavstvu na
svim nivoima vlasti i u entitetskim ustavima, aé hu Ustavu BiH. Dok spoljna i unutrasnja
nezavisnost i samostalnost imaju pravni osnov, o&tgp efikasan nadzor nad njihovom
provedbom. Ne postoje formalne procedure kojimarepisane kazne protiv neprimjerenog
uticaja ili prijetnji nezavisnosti pravoda. VSTV moze samo izdati javno saopsStenje ili
neobavezujte misljenje, ako se sudija ili tuzilac Zali ili akorijetnja sadrzi elemente
krivicnog djela. Kao rezultat toga, i dalje ne postojg@earajuia pravna ili ustavna zastita
protiv nezakonitih i polittki motivisanih napada na prava® U nedostatku ustavnih
garancija za nezavisnost pravdawna drzavnom nivou, novi zakon o VSTV-u trebasSitja
ove probleme.

Pravna zastita postoji u slju premjesStaja sudija i tuzilaca bez njihovog tanka. Ovo je
uglavnom definisano u pravilima disciplinskog pquta. Zalba na kogau odluku VSTV-a u
disciplinskom postupku o premjesStaju moégye samo u stiaju krSenja ljudskih ili ustavnih
prava. Sto sede principastalnosti sudake funkcije, u izvje$tajnom periodu VSTV je samo
u jednom sldaju odlio da primjeni mjeru premjeStaja bez pristanka,j&tbila alternativa
otpusStanju koje je zatrazila Kancelarija discipkog tuzioca. "Sistem za automatsko
upravljanje predmetima" vrShasumiénu dodjelu zaprimljenih predmeta sudijama, a
predsjednici sudova odiuju o parametrima za raspodjelu predmeta. Stodeéziizimanja
sudija iz predmeta iako postoji automatski sistem raspodjele predmptedsjednik suda
ima pravo da presignira predmet drugom sudiji kétkesse garantovala nepristrasnost. U
takvim sl@ajevima, VSTV prati obrazlozenja uz svaku odlukipresigniranju predmeta.
Nepristrasnost je takier zaSitena mehanizmima izuga iz rada na predmetu u skladu sa
vazetim procesnim propisima. Ukoliko sudija sam ne zatrauzete u takvim situacijama, to
predstavlja osnovu za pokretanje disciplinskog ygasd. Nekoliko sudija je sankcionisano po
toj osnovi.

Odgovornost

lako je Kancelarija disciplinskog tuzioca nezavisijelo, ona je funkcionalno zavisi od
VSTV-a. Drugostepenodtisciplinskog postupka garantovana zakonom tale podlijeze
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konanoj odluci VSTV-a, koje ima pravo da opozove drugpsnu odluku donijetu u
disciplinskom postupku. Mitim, broj tezih disciplinskih kazni je i dalje @ik Eticki
kodeks sudija i tuzilaca postoji, ali ne postoji formajmiovedbeni mehanizam. Komisija za
eticka pitanja uspostavljena unutar VSTV-a je nadlezandonoSenje savjetodavnih misljenja
i za nadgledanje provedbe kodeksa, ali nema nauoktzma pokretanje disciplinskih
postupaka. Povreda é&tog kodeksa ne predstavlja formalni razlog za pakie
disciplinskog postupka. Stovise, odluke disciplogkuZioca ne podlijezu Zalbi.

Ostali aspekti odgovornosti su u ranoj fazi ili pestoje. Integritet pravnih stmjaka se
provjerava samo prilikom njihovog kandidovanja osioce pravosudnih funkcija. Sve sudije
i tuzioci imaju obavezu dostavljanjgjava o imovinskom stanju ali nijedna institucija ne
provjerava njihovu ispravnost. Pitanje sukoba egaru pravosiu izazva dodatnu zabrinutost
kada su u pitanju integritet i odgovornost. Prakila sukobu interesa z8anove VSTV-a,
kojim je uveden jasan set zastitnih mjera za gwanje situacija sukoba interesa, treba
prosiriti i na cjelokupno pravode. Novi zakon o VSTV-u treba sadrZzavati jasna paskoja

se mogu primijeniti na funkcionisanje cjelokupnogyosuia.

Profesionalizam i stinost

Na snazi su procedure kojima je regulisan prijempredovanje u struci na osnovu rezultata
rada, s naglaskom na profesionalizmu i &tosti kandidata, koji se procjenjuju u skladu sa
objektivnim pokazateljima. Zaapredovanje sudija i tuzilaca na bilo kojuiSu poziciju u
pravosdu, kandidati se ocjenjuju u skladu s kriterijimapisanim u Zakonu o VSTV-u,
odnosno prema radnomcioku na nizoj poziciji ili rezultatima na kvalifilkdonom i
pismenom testiranju (za kandidate izvan pradayu Meiutim, ne postoji efikasna i
sistematska primjena objektivnih kriterija prilikakonanog imenovanja na pozicije nosilaca
pravosudnih funkcija i na rukovoéle pozicije. RazrjeSenje je regulisano objektivnim
kriterijima u skladu sa Zakonom o VSTV-u, iako p@jbonih koji su razrijeSeni zapravo vrlo
mali.

Kvalitet pravosda

Obuke sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini se provadentitetskim centrima za edukaciju
sudija i tuzilaca. Ovi centri take pruzaju uvodne obuke za novoimenovane nosioce
pravosudnih funkcija nakon njihovog stupanja nantst. Potrebno je poboljSati standarde,
metodologiju i izvdenje obuke, posebno kada se radi o izgradnji pasédapaciteta za rad
na sloZzenim predmetima, kao Sto su predmeti trgoWjudima, finansijski i organizovani
kriminal. Obuke rukovodstva i obuke za sudije iibaz po specijalistkim oblastima se ne
izvode sistematski. Zemlja ima status posnéattaEvropskoj mrezi za obuku u pravésu

Praéenje dnevnih aktivnosti sudova i tuzilaStava se odW@z sistem za automatsko
upravljanje predmetimaiime je obuhvéen sistem pojedirgaih i kolektivnih normi. Osim
polugodisnjin i godisSnjih statistih izvjeStaja koji se dostavljaju VSTV-u, svi swild
tuzilaStva izrduje godisnji izvjeStaj o radu, koji podnose nadlgzministarstvima pravde i
VSTV-u. Budzet sudova, tuzilaStava i VSTV-aiznosi 119 miliona eura, odnosno 0,85%
BDP-a Bosne i Hercegovine.

Od uvaienja internet usluge zanline pristup sudskim predmetima 2010. godine, advakati
stranke u sudskim postupcima u cijeloj zemlji dizvantnih informacija mogu @o putem
interneta. Sistem je zabiljezio viSe od 100.000jgiafpristupanja za vrijeme izvjeStajnog
perioda. Rad sudova je postao znatno transparentkp je pristup sudskim odlukama
generalno i dalje ograten na zainteresirane strane i moze se dobiti samaoxanu
naknadu. Odabrane odluke su dostuplektronski i sudije i tuzioci im mogu jednostavno
pristupiti. Potrebno je viSe raditi kako bi se asgjo da rad sudova bude u potpunosti
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transparentan. Ovo bi trebalo ukijuati poboljSanje dostupnosti odluka postiijpropise o
zastiti podataka i poboljSanje uslova za snimangiskih postupaka.

U nedostatku vrhovnog suda na drzavnom niwkladenost sudske prakseosigurana je
samo unutar entiteta i 8o Distrikta, ali ne i izméu razlgitih nivoa pravosda. Odrzavaju
se redovni sastanci zajedkih panela sudova najviSih instanci iz svih dij@@emlje. To je
pomoglo da se ostvari &iestepen uskkdenosti sudske prakse u dgemskim stvarima, ali joS
uvijek ne u upravnoj ili krivinoj oblasti. Pristup javnosti sudskoj praksi putenerneta je
ogranten na informacije koje sudovi objavljuju na svojweb stranicama, dok pravni
strienjaci koji zele puni pristup sudskoj praksi moraptraziti posebnu Sifru za pristupanje i
platiti naknadu.

Kada su u pitanjalternativne metode rjeSavanja sporovaredovno se koriste trgotike
arbitraze i sudske nagodbe, s tim Sto je potrelmuatho unaprijediti sudsku i izvansudsku
medijaciju. Sudije rijetko promoviSu medijaciju.ik¥jeStajnom periodu samo je pet&dieva
rijeSeno putem medijacije u pdenju sa 5418 predmeta okamih sudskom nagodbom, Sto
iznosi jedva 1% skajeva koji su rijeSeni alternativnim metodama rye$ga sporova.
Potrebno je dodatno poboljSati usiéaost zakonodavnog okvira Bosne i Hercegovine sa
zakonodavstvom EU, te ostvariti Ziagnije smanjenje broja nerijeSenih predmeta primpen
medijacije.

Efikasnost

Prosj€énaduzina trajanja postupaka u 2014. godini je bila nesto viSe od sedam goda
sve sudove u cijeloj zemlji. U 2014. godini, brapzimljenih predmeta bio je 428 701, dok je
broj rijeSenih predmeta iznosio 472 213 na svimosuda u cijeloj zemlji. Ovo zna da je
stopa rjeSavanja predmeta(tj. odnos rijeSenih predmeta i zaprimljenih preda) bila 110%.
Najveti dio nerijeSenih predmeta se odnosi na 1.700.@00ukalnih predmeta, koje VSTV i
zakonodavna tijela u entitetima namjeravaju smanjituzanjem podrske udenju
alternativnih rjeSenja na sudovima, kao Sto privatmrsitelji ili izvrSitelji sa posebnim
zadatkom. Méutim, ovo joS uvijek nije dovelo do z&ggnih rezultata u pogledu smanjenja
broja nerijeSenih predmeta.

Paket reformi, koje su VSTV i drugih relevantni gk osmislili u cilju poboljSanja
efikasnosti pravosia, je pomogao da se postigne postepeno smarijeoje nerijesenih
predmeta. To je uklj&ivalo rjeSavanje najstarijih predmeta kroz préenje "planova za
rieSavanje starih predmeta na sudovima" i primjeéravilnika o orijentacionim mjerilima za
rad sudija, strénih saradnika i drugih zaposlenih u sudovima u Bodtercegovini. Broj
nerijeSenih predmeta osim komunalnih u posljedmjgdjodine je smanjen za viSe od 40.000
predmeta od ukupno 406.227 starih predmeta, Stbrgitan rezultat mjera koje je VSTV
preduzeo na poboljSanju efikasnosti pradasuU toku 2014. godine, prosje trajanje
nerijeSenih grdanskih predmeta koji nisu komunalni pred prvostépesudovima u Bosni i
Hercegovini, mjereno u danima, je takosmanjeno za 27 dana u odnosu na 2012. godinu.
Sudovi su rijesili 85.941 starih predmeta u 201ddigi, ¢ime su postigli 80% od zeljenog
broja odnosno 7% viSe nego u 2013. godini.

Borba protiv korupcije

Bosna i Hercegovina je ostvarit@redeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije. U
prosloj godini je postignutdredeni napredak Medutim, pravni i institucionalni okvir i dalje
je slab i neadekvatan. Nedostatak provedbe zakegatiwno utie na grdane i institucije.
Kao opsti obrazac, vage kazne u oblasti korupcije nisu dovoljno odajace.
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Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena, a féta opredijeljenost po ovom pitanju nije
pretaiena u konkretne rezultate. U narednoj godini, Bosidercegovina treba nafibo
obratiti paZnju na to da:

- oOsigura da se iz budzeta izdvaja dovoljno sredstavstrategiju borbe protiv korupcije i
provedbu akcionog plana;

— uspostavi tijela za prevenciju i nadzor na odgguéna nivoima vlasti i osigura njihov
funkcionisanje uz koordinaciju Agencije za prev@ndiorupcije i koordinaciju borbg
protiv korupcije;

- poboljSa zakonodavni okvir, naiito za finansiranje politkin stranaka, izjave ©
imovinskom stanju i zastitu lica koja prijavljujwiupciju;

- uvede stroZije kazne u oblasti sggeanja i borbe protiv korupcije da bi se postigai
efekat odvréanja.

A=)

1%

Postignuti rezultati

Tokom 2014. godine je provedeno ukupno 1&8aga na drzavnom nivou o finansijskom
kriminalu i korupciji, od¢ega su 103 (65%) zatvorene, a 53 su¢apa TuzilaStvu Bosne i
Hercegovine. U toku izvjeStajnog perioda nije bikmnanih oswuju¢inh presuda u
predmetima koji se du visokorangiranih sluzbenika. Od 1 oktobra 20131 3d. jula 2015. u
cijeloj drzavi su bile ukupno 30gotvrdene optuznice Sto je dovelo do 209suduju¢ih
presuda Vetina osutujucih presuda se odnosilo na ktimb djelo pronevjere na radnom
mjestu.

Nema sistematskog koriStenja izvjeStaja o revizgvjeStaja poreske uprave za borbu protiv
korupcije. Informacije o predmetiméesto dolaze do medija, nakaiega se predmeti
politiziraju. Vlasti trebaju osigurati da organi peovedbu zakona imaju puna ovlastenja da u
istrazivanju navoda o korupciji postupaju djelotvor nepristrasno. Jos uvijek u &jevima
organizovanog kriminala i korupcije nema sistemagsgokretanjdinansijskih istraga. Od
2010. godine, kada je u Republici Srpskoj oforndj¢edina agencija zaljenidbu imovine,

u 16 sldajeva je zaplijenjeno oko 7.775.000 eura. Samo 142@odini je zaplijenjena
imovina u vrijednosti oko 7.325.000 eura.

Nema podataka o postignutim rezultatima na pdipansiranja politi ¢kih stranaka i
izbornih kampanja, a preporuke grupe GRECO (Grupa zemalja protiupcie) o ovom
pitanju tek treba da se uzmu u obimave o imovinskom stanjuse uréuju odvojenim i
nekoordinisanim propisima, Sto njihovu provedi nedjelotvornom, kao i izeene kazne.

Izmjenama i dopunama Zakona&wkobu interesau institucijama vlasti BiH uvedena je nova
parlamentarna komisija koje rjeSava predmete sukdbeesa. Na drzavnom nivou ni ucko
Distriktu nije bilo takvih predmeta. U Republici i8koj je obrdeno 116 predmeta i u 10
predmeta je utden sukob interesa.

Pristup informacijama se urduje razltitim zakonima, ali prijavljeni su isti nedostaci,
uklju¢ujuci nepostojanje automatizovanogdemja statistike. U 2014. godini je Ombudsmenu
uputeno 218 prituzbi koje se odnose na pristup inforjaa@. Nakon Sto je 2014. godine na
shagu stupio zakon o zastiti lica koja prijavljijarupciju (zvizdgi), dvije osobe su dobile
statuszvizdata. Medutim, navedeni zakon se odnosi samo na javni sekéodrzavnom
nivou.

Institucionalni okvir

lako je mandat Agencije za borbu protiv korupcijeognovi fokusiran naprje¢avanje i
koordinaciju, nedavnim izmjenama i dopunama su Agepovjerene nove ovlasti na polju

17



Nezvanini prevod

sukoba interesa i zaStite zvigda Njen budzet stalno raste od njenog osnivanj®.268dine,

a njena kadrovska popunjenost je na zadovoljgeaju nivou.Na entitetskom nivou, u
Republici Srpskoj je u aprilu 2015. oformljen $muorgan za tu svrhu. Potrebno je ponovno
potvidivanje mandata organa za spgeanje korupcije u Federaciji BiH. Kantoni, u kogm
se nalazi vé@na ugrozenih podgja, imaju ogranieno ili nikakvo zakonodavstvo o
sprje&avanju korupcije i nemaju organe za to. Pored togapostoji politika sprigvanja
korupcije u privatnom sektoru.

Sto se tte provedbe zakona kapaciteti za istrazivanje ekonomskog, finansigskkriminala
vezanog za javne nabavke su i dalje slabi. Jogkiyg potrebno unaprijediti veze izthe
policije i tuzilaStava u borbi protiv korupcije. Rijja i sudstvo trebaju imati specijalizovano
osoblje za borbu protiv korupcije. Zakon o osnivagpecijalizovanih odjela pri Tuzilastvu i
Vrhovnom sudu Federacije BiH za procesuiranje pegdmkorupcije i organizovanog
kriminala je stupio na snagu u februaru. ddém, ti organi joS uvijek ne postoje, dok su
kantoni prestali da procesuiraju predmete korupei@ad odrdenog pragagime je stvoren
pravni vakum. JoS uvijek ne postoji djelotvornaifkad kriviénog pravosda, izmetu ostalog

i u pogledu kazni koje ne odviau od pdinjenja krivicnih djela.

Pravila o policijskoj zastiti énih podataka nisu dovoljna i uglavnom se ne prifojen a
kazne za krSioce ne vrSe funkciju odiamja. Postoje pravila o krgmom imunitetuclanova
parlamenata i procedure kojima seduje ukidanje imuniteta.

Pravni okvir

Pasivna i aktivha korupcija su krévia djela prema kri¢him zakonima na svim nivoima.
Medutim, velikom broju preporuka grupe GRECO nije mg®na nikakva paznja. Bosna i
Hercegovina je pristupil&onvenciji UN protiv korupcije , ali je odl&ila da ne proglasi
nelegalno boggenje krivicnim djelom. Zemlja je ratifikovala Konvenciju SatgeEvrope o
borbi protiv korupcije, ali joS uvijek nije ratifdvala Konvenciju OECD-a o suzbijanju
podmiivanja stranih javnih zvaémika u meunarodnim poslovnim transakcijama.

Izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa u ircgtiiona viasti BiH joS uvijek nisu u skladu
sa medunarodnim standardima, poSto ne postoje nezavigek tzaduzena za rad na
predmetima sukoba interesa. Vlasti¢lBy Distrikta su povjerile zadatak odluanja o
predmetima sukoba interesa Izbornoj komisijkgr Distrikta. U zakonodavstvo u Federaciji
BiH joS nisu unesene izmjene i dopune kojima biodeedilo tijelo koje¢e odlwivati u
predmetima sukoba interesa.

Ovjera izjava o imovinskom stanju nije djelotvorreakazne nemaju funkciju odvianja.
Zakon o finansiranju politkin stranaka i izbornih kampanja joS uvijek nijeklagen sa
preporukama grupe GRECO Zemlja nema zakonodavstyian kse urduje lobiranje, a
pravila o zastiti zvizd& su u veoma ranoj fazi.

StratesSki okvir

U aprilu je usvojena novastrategija i akcioni plan za borbu protiv korupcije u Bosni i
Hercegovini za period 2015-2019. §eaim, za provedbu navedenog nisu izdvojena nikakva
budZetska sredstva. Stvoreni su uslovi za redoemiziju akcionog planajime bi se trebalo
omoguiti njegovo prilaga@avanje. SkEni dokumenti za period 2013-2017. su usvojeni i u
Republici Srpskoj. Da bi se prevaziSla rascjepkandasti i razltiti nivoi uprave, za
sprjggavanje i borbu protiv korupcije potrebno je odred&@mjenske specijalizovane strukture
na svim nivoima vlasti, sa odgovaréjm kanalima za koordinaciju i sveobuhvatnom vizijom
Potrebno je poboljSavanje strateSkih dokumenata krmSenje pouzdane procjene rizika i
jasno utvdivanje mjerila. Nadzor i provedba je u¢u@ slucajeva jos uvijek slaba.
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Borba protiv organizovanog kriminala

Postignut jeodreden nivo pripremljenosti u borbi protiv organizovanog kriminala. U toku
prosle godine postignut pdredeni napredak

Potrebno je znmjno unaprijediti koordinaciju i saradnju izte svih institucija u cijelo
drzavi. Broj pravosnaznih presuda je i dalje niZakansijske istrage se i dalje ne provode u
dovoljnoj mjeri. Nedostatak strateSke koordinaoipeeta efikasno pruzanje policijskih usluga.
Kako bi otklonila sistemske nedostatke Bosna i Elgowina treba u narednoj godini posebnu
paznju usmjeriti na:

— jacanje okvira za interresornu saradnju izZnetijela za provedbu zakona kako bi |se
omoguilo uspostavljanje specijalizovanih interresornistraznin timova za rjeSavanje
sloZzenih sldajeva organizovanog kriminala, privrednog kriminala korupcije, te
raskrinkavanja kriminalnih mreza;

— regulisanje uzajamnog pristupa bazama podatatanjene informacija iznd agencija
za provedbu zakona i tuzilasStava;

— razvijanje @inkovitog sistema za zapljenu i povrat imovine mgnsnivoima.

Postignuti rezultati

Broj prvostepenih presuda za organizovani krimijgaR2. lako je u izvjeStajnom periodu
povetan broj sldajeva koji se odnose na borbu protiv trgovine k@i broj pravosnaznih
presuda za organizovani kriminal je i dalje nizBksna i Hercegovina je i dalje destinacija,
izvor i tranzitna zemlja za trgovinu ljudima, ugheom Zena i djece, u svrhu ra#ih vrsta
eksploatacije.

Smanjen je broj presuda peanje novca Sve relevantne institucije, uktujuci i finansijski i
ne-finansijski sektor i nadzorna tijela trebajualjd na @inkovit natin provoditi propise o
sprj&avanju pranja novca.

Ne postoji sistematna politika u vrSenju ozbiljniHinansijskih istraga, a zamrzavanje
imovine kao mjera predostroznosti se u ranoj fazi istrag@@rimjenjujecesto. Zabiljezena su
¢esta curenja informacija u medij@me se krSi povjerljivost istraga. Udarna grupabnabu
protiv terorizma ne funkcioniSe propisno i njen &eipet treba dodatno gjati.

Institucionalni i operativni kapacitet

Bosna i Hercegovina raspolaze sa 16.531 policajade8 policajca na 100.000 stanovnika.
Reforma policije je provedena 2008. godine a nomowane institucije treba dodatno &ji.
Neprimjeren polittki uticaj nad glavnim policijskim Sefovima i preklanja nadleznosti
oteZavaju pravilno pruzanje policijskin usluga ujeainim podrdéjima. Komandne
strukture su i dalje nejasne, sa preklapanjima nadlezndgiimicno i zbog slozenog
administrativnog ur@enja u drzavi. lako su uspostavljeni jasni krite@pposljavanija,
ocjenjivanja i unaprjgenja policijskih sluzbenika, ti kriteriji se trelaprimjeniti na fer i
transparentan K@, pogotovo kod imenovanja viSih policijskih sl&ttka. Policijske
akademije i institucije za obuku razvijaju nastaglan i program za getnu obuku i obuku
na radnom mjestu. Njihov kapacitet u pruzanju gpkrovanih obuka je, ndutim,
ogranten. U novembru je potpisan radni sporazum tumBosne i Hercegovine i Evropske
policijske akademije (CEPOL).

Specijalizovane jedinice za borbu protiv terorizma,trgovine ljudima, trgovine drogom,
kibernetskog kriminala i istraZzne jedinice za finarsijske istrage su uglavnom
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uspostavljene na drzavnom i entitetskom nivou,radipolazu ogratenim i nedovoljnim
kapacitetima. U Federaciji BiH je potrebno usvqgtiinicu za finansijske istrage. Potrebno je
unaprijediti interoperabilnost policijske opremayatito radio komunikacijskih sistema.

Potrebno je unaprijediti strukturne odnose izmalu policije i tuzZilaStava kako bi se
osiguralo efikasnije utenje postupaka pred sudom. Sistem za elektrongkojeau podataka
izmedu registara policije i tuzilastava je u funkcijgkio pojedini tehriki aspekti u sistemu
zahtijevaju reviziju i trebaju biti unaprgeni. | dalje je potrebno adekvatnije urediti
utvrdivanje prava na pristup podacima i bazama podataleedbe kojima se utaje zastita
licnih podataka u policijskom sektoru nisu dostatnglavnom se ne primjenjuju, a sankcije
za prekrSaje nisu odwajuce. Operativna interresorna saradnja se odvija nadp@noj
osnovi, te ju je potrebno dalje unaprijediti. U eebru 2014. su zakkeni pregovori sa
Europolom u vezi sa Operativnim sporazumom kojitteka da bude potpisan.

Sirom zemlje se na automatizovarginaod pravosudnih organa sakupljaju statistpodaci o
istragama, krivinim gonjenjima i presudama za ktina djela, te se kao takvi centralizuju uz
poma Sistema za upravljanje predmetima VSTV-aditen, potrebno je uvesti kvalitativhu
analizu predmeta. Cjelodrzavna DNK baza podatgkauniunkciji a kapaciteti za profiliranje
DNK su i dalje ograrieni. Nije uspostavljena ni brza razmjena forékibni podataka sa
drugim zemljama.

U julu su usvojeni zajedéki minimalni standardi zaivilno posjedovanje i noSenje oruzjas
cilem usklativanja zakona u zemlji sa postéj@ standardima EU i n@narodnim
standardima. Kapaciteti za borbu protiv pranja mose i dalje slabi.

U pogledu trgovine ljudima, drzava i dalje treba izgraditi pristup prema @ma, te izraditi
multidisciplinarnu i sveobuhvatnu strategiju. On& siglavhom treba zasnivati na
unaprjgienju saradnje iznd@ policije i tuZilasStava, razmjeni podataka i igaea.
Zabiljezena su ozbiljna kasnjenja u provedbi pragiszapljeni imovine u Federaciji BiH, jer
Agencija za upravljanje oduzetom imovinom nije @ena.

Pravni okvir

Pravni okvir je prileno dobro razvijen, ali pravne praznine i nedovoljpeovedba
ograntavaju njegovu efikasnogtetiri krivicna zakona u drZavi su u velikoj mjeri usiéaa

sa acquisem, iako kazne koje su tim zakonima propisane mswoljno odvraajuce.
Potrebno je putem strateskih smjernica i operativmehanizama za udivanje prioriteta
ukloniti niz nedostataka u kri&mim istragama, kako bi se osiguraldinkovito koriStenje
posebnih istraznih sredstava, i uz pénpravilnika o né&inu za koriStenje tih sredstava u
sliéaju da ovi mehanizmi ne postoje. Propisi o zapljembvine stéene kriminalom su
djelimi¢no uskla@eni saacquisem. Metutim, odredbe o minimalnim standardima kojima se
ureduje zapljena imovine tek treba na dosljedadimankorporirati u propise Sirom BiH.
Preporuke Radne skupine za finansijsko djelovam&TE) u vezi s pranjem novca su
djelimi¢no uvrStene u propise o spfdanju pranja novca, iako je provedba ovih propisa
dalje nedovoljna. U junu je usvojen akcioni plarrjedavanje nedostataka u sistemu za borbu
protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

StrateSki okvir

Usvojena jeStrategija za borbu protiv organizovanog kriminala za period 2014-2016.
Medutim njeni akcioni planovi joS nisu usvojeni ¢ekaju na provedbu. U skladu sa
metodologijom Europola izdgna je Procjena opasnosti od ozbiljnog i organiaoga
kriminala koja daje strateSku sliku organizovanognkiala u drzavi. Méutim, nalaze ove
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procjene tek treba pretiti u sveobuhvatnu nacionalnu sigurnosnu politikutemelju jasnih
prioriteta.

U julu je usvojena Strategija BiH za prevencijwritu protiv terorizma za period 2015-2020,
ali provedbeni akcioni plan tek treba usvojiti. &&gija za borbu protiv pranja novca i
zloupotrebe narkotika i prateakcioni plan su prestali vaziti, a novi strateskvir tek treba
usvojiti. Bosna i Hercegovina nema sveobuhvataatetki pristup u rjeSavanju pitanja
kibernetskog kriminala i kibernetskih sigurnosnih prijetnji. Potrebno ggcati postojée
kapaciteti za borbu protiv kibernetskog kriminakok za odgovor na kibernetske sigurnosne
prijetnje.
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Borba protiv terorizma

Bosna i Hercegovina je ozbiljno patgna fenomenom stranih boraca i radikalizacije. U
aprilu je naoruzan napatiaapao policijsku stanicu u Zvorniku kada je jedaslicajac
poginuo a dvojica ranjena. Nap#&da ubijen u razmjeni vatre. Drzavno tuZzilaStvaaguje
motive ovog napada. U julu je Vge ministara Bosne i Hercegovine usvojilo Strate@id

za prevenciju i borbu protiv terorizma za period22020. Strategija slijedi model Strategije
EU za borbu protiv terorizma i struktuirana je eaéeljucetiri glavna principa: prevencija,
zastita, krivéno gonjenje i odgovor. Preostaje da se izrade akganovi. Potrebno je
energénije rjeSavati predmete govora mrznje. PolicijskdavjesStajna zajednica trebaju imati
posveeniji pristup fenomenu stranih boraca a potrebnagpostaviti i koherentnu politiku
pravosda prema prestupnicima.

2.4. Ljudska prava i zaStita manjina

Potrebno je znmjno unaprijediti pravni i institucionalni okvir zeostivanje ljudskih prava. U
proteklih godinu danaije bilo napretka na rjeSavanju cjelodrzavnih reformi koje pogoduju
stvaranju uvjeta za efikasno ostvarivanje pojedifilkiskih prava. PogorSani su uvjeti za
ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja.

Nedostaci nar@to uticu na sljedée:

* Winkovita zastita ljudskih prava je onema@gna neujedr@nom provedbom propisa|o
borbi protiv diskriminacije i nedostatkom cjelodvhe strategije za borbu protiv
diskriminacije.

* u drzavi joS uvijek ne postoji djelotvoran smtébesplatne pravne powiokoji jamci
ucinkovit pristup pravdi.

» zajednica lezbijki, gejeva, biseksualaca, trakssalaca i interseksualaca (LGBTI) je i
dalje predmet prijetnji i napada.

174

o druStveno-ekonomsko ukfivanje romske nacionalne manjine je oneni@O
ograntenim aktivnostima u pogledu zdravstva, obrazovangposSljavanja.

Bosna i Hercegovina (BiH) je ratifikovala sve glavevropske medunarodne instrumente
za ljudska prava. Nakon Univerzalnog periothiog pregleda (UPR) Vifa za ljudska prava
Ujedinjenih naroda koji je realizovan u novembruysBa i Hercegovina je dobila 167
preporuka. Méutim, drZzava tek treba provesti preporuke iz préttoy ciklusa, ukljaujuéi i
one preporuke koje secti borbe protiv diskriminacije, inkluzivhog obrazoya, rodno
zasnovanog nasilja, uski@anja zakona i politike na nivou entiteta i refankrivicnog
zakona u pogledu ratnih zioa.

Od septembra 2014Evropski sud za ljudska prava(ESLJP) je utvrdio da je BiH prekrsila
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i ognin sloboda u jednom predmetu koji se
tice prava na prayno sulenje i zastitu imovine. Tijelo koje donosi odlukezaprimilo 842
nove predstavke, nak@ega ukupan broj nerijeSenih predmeta iznosi 8G&o$Rali nerijeSeni
predmeti se uglavhom odnose na povrat stanarskiiapmnestale osobe i diskriminaciju po
osnovu etnike pripadnosti. Postignut je odeni napredak u provedbi presuda Suda, dok je u
septembru Vijée ministara usvojilo akcione planove koji prethju pripremne korake za
provedbu presude u predmeti®ejdi-Finci i Zornic.

U pogledu unaprjedenja i provedbe ljudskih prava, nedostatak adekvatnih ljudskih i
finansijskih resursa i dalje dti na rad Ombudsmana i njegovu funkciju nacionahsétucije
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za ljudska prava. Obuka odrzana 2015. na temu syatskkse ESLJP-a i Evropske konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda za gydiuzioce, pravne saradnike i savjetnike
Ustavnog suda i Suda Bosne i Hercegovine posebticada prava na praimo suienje.

U pogleduprava na Zivot, potrebno je ukinuti odredbu o smrtnoj kazni udvstRS-a.

U pogledu spretavanja torture i zlostavljanja, Bosna i Hercegovina joS uvijek nije
uspostavila nezavisni nacionalni mehanizam za &prgnje torture u skladu sa procedurama
Opcionog protokola uz Konvenciju Ujedinjenih nagyativ torture i drugih oblika okrutnog,
necovjecnog i poniZzavajteg postupanja ili kaznjavanja (OPCAT). Nije bilopnetka u
usvajanju propisa o pravima civilnih zrtava tortuokom ratnog perioda. Zabiljezena su
Zlostavljanja osumnjenih u pojedinim policijskim stanicama i zatvoremiki pojedinim
pritvorskim objektima. Takvi sktajevi moraju biti propisno istrazeni i moraju seeguzeti
preventivne mjere.

Propisi ozatvorskom sistemusu djelimé&no usklaeni na teritoriji cijele BiH. U novembru je
otvorena psihijatrijska ustanova u Sokd&gquje cilj da pruzi obavezno psihijatrijsko lijenje
koje se zahtijeva tokom trajanja kimog postupka. Ne postoji sveobuhvatna strategija
kazneno-popravnih sistema jer drzava i entitetijumaodijeljenu nadleznost u izvrSenju
krivi¢nih sankcija. Usvajanje novog zakona o izvrSenjui &nih sankcija u Federaciji BiH s
cillem usklativanja sa zakonom na drzavnom nivou idomearodnim standardima je joS
uvijek u toku. | dalje zabrinjava trajni zaostatakzvrSenju krivénih sankcija u Federaciji
BiH. Postojée krivicno zakonodavstvo treba uskladiti sa evropskim, ikaa standardima
Vijeca Evrope te gadinkovito provesti. Ne postoji sluzbeni mehanizanoidbnacije izmeéu
zatvorskih uprava u drzavi. Kvalitet zdravstvengluga u zatvorima je i dalje nedovoljan
zbog nedostatka resursa i medicinskog osoblja.

Zastita liénih podataka u Bosni i Hercegovini je djelimino uskl@iena sa evropskim
standardima. Potrebno je pda#i nivo kadrovske popunjenosti Agencije za zaslitaih
podataka. Broj prituzbi koje su ufene agenciji je povan sa 107 u 2013. na 140 u 2014.
godini. Agencija je nastavila sa alavanjem drzavnih sluzbenika na drzavnom i entitetsk
nivou. Ipak, bilo je pokuSaja da se demjem kontradiktornih odredbi u posebne zakone
izmijeni opsti rezim zastitednih podataka. Ne postoji zakonska obaveza kojazeada se
agencija mora konsultovati o nacrtima zakona kaygirse odredbe ochim podacima

Ustavne i pravne garancijslobode miSljenja, savjesti i vjeroispovijestise uglavnom
poStuju. Meutim, i dalje se prijavijuju skajevi diskriminacije na vjerskoj osnovi.
Zabiljezeni su incidenti usmjereni na vjerske silebeojerske sluzbenike, vjernike i imovinu
vjerskih institucija.

Sloboda izrazavanja

Postignut jeodreden nivo pripremljenosti u pogledu prava na slobodu izrazavanija.
Medutim, drzava jenazadovalau ovoj oblasti. lako zakonske odredbe uglavnom qest
institucionalno i polittko okruzenje nije pogodno za stvaranje uvjeta zaupslobodu
izrazavanja. | dalje je potrebno osigurati finaslaij stabilnost sistema javnog RTV servisa.
Tokom izvjeStajnog perioda nastavljen je pokti pritisak i zastraSivanje novinara.
Transparentnost vlasniStva nad medijima je i dalgdovoljna. Nedavne zakonodavne
promjene u Republici Srpskoj izazivaju zabrinutabbg mogdeg ograniavanja slobode
izraZzavanja putem interneta.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina posebnu jpazeba usmijeriti na:

— osiguravanje pravilnog postupanja u slu¢ajevima prijetnji novinarima;
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— osiguravanje depolitizacije, finansijske i instibnalne stabilnosti i udivacke
nezavisnosti javnih RTV servisa;

— zavrSetak reforme javnog RTV sistema i udklanje relevantnih entitetskih propisa |[sa
propisima na drzavnom nivou.

ZastraSivanje novinara

U izvjeStajnom periodu nastavljen je paldi i finansijski pritisak na medije. Praksa
zastraSivanja i upivanja prijetnji novinarima i urednicima, te poleacija medija na
politickoj i nacionalnoj osnovi je nastavljena tokom i aalopstih izbora odrzanih u oktobru.
ZabiljeZeni su sleéajevi vrSenja pritiska na novinare putem pokitin izjava kao i policijskih
racija na medijske lde. U decembru 2014. policija Republike Srpske itdaa Sarajevo je
izvrSila pretres prostorija novinskog portala powwd krivicne istrage protiv premijerke
Republike Srpske. Sudovi su nakon toga presudijedaretres bio nezakonit, te da su njime
prekrSeni i Evropska konvencije o ljudskim pravimaacionalno pravo. Postupanje organa
viasti u slé¢aju upuivanja prijetnji slobodi medija i novinarima nijeadovoljavajiée.
Zabiljezeni su skeajevi verbalnih napada poliira na novinare.

Pravno okruzenje

Na snazi su pravne odredbe koje §anslobodu izrazavanja. Metim, postoji ozbiljna
zabrinutost da provedba nedavno usvojenog Zakopalliike Srpske o javnom redu i miru
moZe ograriti slobodu izrazavanja na internetu i eventualtioali na slobodu okupljanja i
udruzivanja. Provedba Zakona o slobodnom pristafarmacijama je i dalje neujedéena i
cesto je ografena pravom na privatnost i zastitom poslovnih egarkompanija koje posluju
sa vladama, bez pro#enja testa javnog interesa.

Provedba propisa/institucije

Jos nije imenovan novi generalni direktor Regulaoagencije za komunikacije. Potrebno je
osigurati polittku, institucionalnu i finansijsku nezavisnost aggnc

Regulatorna agencija za komunikacije BiH je 2018dige usvojila pravila koja uvode
obavezu pruzaocima internetskih usluga da primjergdgovarajde tehnéke mjere kako bi
onemoguili pristup internetskim adresama koje se smatrsiietnim ili nezakonitim, te
adresama koje mogu predstavljati prijetnju sigurnkamiStenju interneta. Kri¢ha djela
pobrojana u Dodatnom protokolu uz doearodnu Konvenciju o kibernetskom kriminalu tek
treba unijeti u kriine zakone.

Zakon Republike Srpske o javnom redu i miru, kejugvojen u februaru, izaziva zabrinutost
jer otvara mogénost arbitrazne provedbe neke od njegovih pojediairedbi koje se du
druStvenih mreza na internetu. Zakon otvara mngst za potencijalne zloupotrebe kroz
nejasne odredbe o prekrSajimacipgenim na internetu i nisko postavljenom standardu
dokazivanja u prekrSajnom postupku.

Javni emiteri

Potrebno je osigurati nezavisnost tri javna emiterakviru javnog RTV sistema u zemlji.
Javni emiteri entitetima su bili izloZeni potikiom uticaju u vidu politikih imenovanja na
rukovodeée pozicije.

Parlament Federacije BiH nije imenovadlanove Upravnog odbora Radio-televizije
Federacije Bosne i Hercegovine (RTVFBIH). Generalitektor RTV FBIiH je ostao u
prelaznoj ulozi Sto je otvorilo vrata potikiom uticaju.
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Upravni odbor Radio-televizije RS-a (RTRS) je ijdgboliticki opredijeljen, Sto je povalo
politicku kontrolu nad RTRS-om i ugrozilo dligacku nezavisnost. Entitetski zakoni o
javnom emitovanju nisu u skladu sa zakonom na ndrdave.

Potrebno je izmijeniti Statut javne Radio-televaziBosne i Hercegovine (BHRT). Usvajanje
Statuta korporacije javnih servisa je u toku a meio javnog RTV sistema tek treba zavrsiti.
Regulatorna agencija za komunikacije izdaje dozwaalesve vrste emitovanja u skladu sa
Zakonom o komunikacijama. Potrebno je osiguragrisijsku odrzivost javnog RTV sistema.

Ekonomski faktori

Transparentnost vlasniStva nad medijima je i dafjeantena, a dijelom je osigurana kroz
upis u sudski registar poslovnih subjekata kojij@dgiu medij. Potpune informacije nisu lako
dostupne zbog problemétih zakonskih odredbi koje oteZavaju sistetfaati uvid u
vlasniku strukturu. Ovo je natito problematno za online medije kojicesto nisu
registrovani kao medijske ka. Ne postoje pravila koja utgju finansiranje medija od strane
vlada. Javni emiteri koji nisu dio javhog RTV sisi@ se finansiraju iz opstinskih i
kantonalnih budzZeta te su i dalje pod jakim uticajeolitike. Na entitetskom nivou Vlada
Republike Srpske finansira i javne i privatne mediNedostatak transparentnosti i jasnih
kriterija u dodjeljivanju subvencija predstavljabd@an problem. Pored toga, oglasike
prakse javnih kompanija koje su pod kontrolom pEkih stranaka takide uticu na integritet
medija.

Profesionalne organizacije, profesionalni uvjeti

UdruZenje novinara Bosne i Hercegovine i dalje wmoaleéu ulogu u naporima civilnog
druStva u drzavi na osiguranju slobode izrazavangobode medija, zaStite novinara i
integriteta medija. Zalbena komisija i za Stampu u Bosni i Hercegovini i dalje radi i
posreduje izmdu ¢italaca i medija i osigurava da zalitalaca ddu do urednika.

Nakon policijskog pretresa novinskog portala u dewmel, povéan je nivo jedinstva i
solidarnosti méu novinarima Sirom zemlje po pitanju njihovih pravaivilegija.

U pogledu slobode okupljanja i udruzivanja, i dalje su prisutni skajevi napada i
zastraSivanja aktivista za ljudska prava. Orgaastvitakve sltajevecesto ne istrazuju i ne
procesuiraju na odgovargjunacin.

U pogleduimovinskih prava, trenutno se pred Sudom BiH vode 72 upravna spdajima
je Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih licabjeglica tuzena strana.

U pogledupolitika nediskriminacije , nisu preduzeti koraci na razvijanju strategijebnpabu
protiv diskriminacije na drzavnom nivou. Zakon doeani diskriminacije nije izmijenjen kako
bi obuhvatio dob i invalidnost kao osnov za disknatiju, niti su njegove odredbe na
odgovarajdi natin uvrstene u zakon o radu ili u visoko obrazovabjeavgustu je formirana
Radna grupa koju koordinira Ministarstvo za ljudgkava i izbjeglice sa zadatkom da izvrSi
reviziju Zakona o zabrani diskriminacije. Provedtakona o zabrani diskriminacije iz 2009.
je otezana zbog proceduralnih prepreka i slaboggamnja zakona. Do kraja avgusta broj
nerijeSenih sudskih predmeta, koji séutdiskriminacije je iznosio 144. Zm iz mrznje i
govor mrznje nisu obuh¢ani Krivicnim zakonom Federacije BiH. VW@a incidenata
pacinjenih iz mrznje je bila usmjerena na povratnik&BTI osobe ili su etr@ki motivisani.
Ne vrsi se sistematsko prikupljanje informacija lo¢mima pcinjenim iz mrznje, niti se
takve informacije prate.

25



Nezvanini prevod

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u pred&etlit-Finci joS uvijek nije provedena,
Sto zn&i da osobama koje ne pripadaju niti jednom od ¢emdtitutivna naroda i dalje nije
dozvoljeno da se kandiduju za Dom naroda Parlammantskupstinu i Predsjednistvo BiH.
Vrhovni sud Federacije BiH je donio dvije, a Vrhogond Republike Srpske jednu presudu u
slwéaju diskriminacije u 2015. godini. JoS uvijek nesfmpi dosljedno i sveobuhvatno
prikupljanje podataka o diskriminaciji.

Zakonske odredbe koje omdgwaju ravnopravnost izmealu zena i musSkaracau velikoj
mjeri postoje, ali se ne primjenjuju na efikasantima Saradnja izm#& Agencije za
ravnopravnost spolova BiH i entitetskih centarara@nopravnost spolova je i dalje dobra.
Provedba politike rodne ravnopravnosti u Bosni rddgovini je oteZzana zbog rascjepkanosti
vlasti i postojanja duplih institucija, kao i zbograntenih budzetskih sredstava. Do danas
nije obezbij@eno finansiranje za nastavak Finansijskog mehanizengrovedbu Gender
akcionog plana BiH za period 2009-2014 (FIGAP Paagy.

Strategija za provedbu Konvencije Savjeta Evrompipeiavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici za period 2015.-20B3.ugvojena u julu. Zakonodavstvo o
sigurnim kitama se ne primjenjuje na adekvatatima u tu svrhu nije osigurano dovoljno
sredstava Sto negativno ddi na zastitu i pon®o zenama Zrtvama nasilja. Ne postoji
sveobuhvatan pravni okvir na nivou drzave za aasit seksualnog zlostavljanja i silovanja,
niti odgovarajéi mehanizam za naknadu Stete zrtvama. Ne postojkovit mehanizam
prikupljanja podataka o nasilju u porodici, a nestpge ni specijalne policijske jedinice.
Uce&e zena u politici Sirom BiH je neznatno poéaaeo. Na opstim izborima 2014. godine,
19,03% kandidata izabranih na svim nivoima su Zziee.

U pogleduprava djeteta, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je u junu usvolikzioni
plan za djecu za period 2015.-2018. koji préddvimehanizam za ukupnu zastitu djece i
usklaten je sa Konvencijom UN-a o pravima djeteta. lost@nalizacija djece sa smetnjama
u razvoju je i dalje veoma zastupljena i veoma rpabtotak ove djece podea predskolsko
obrazovanje. Potrebno je dodatno unaprjijediti puakraniteljstva i koriStenja alternativninh
rieSenja. IskoriStavanje djece i pragaje djece je i dalje razlog za zabrinutost, aljasad
djecom je i dalje Siroko rasprostranjeno. Brojgrg nasilja nad djecom je i dalje nizak, pa je
rezultat toga mali broj predmeta pokrenutih predosima, a nijedan takav poseban predmet
nije prijavlien Ombudsmenu. Prikupljanje podatakanasilju nad djecom je i dalje
nedovoljno. Nisu poduzete aktivnosti na podizarjjesti o pravima djeteta.

Potrebno je usvojiti nacionalnu strategiju za bofmativ maloljetnékog prestupnistva.
Zakonski okvir o maloljet@dkom pravosdu je uspostavijen, ali joS uvijek nije us&én u
cijeloj zemlji. Federalni Zakon o zastiti i postupa sa djecom i maloljetnicima u krisnom
postupku je stupio na snagu u februaru 2015. godinaisu ispunjeni preduvjeti za njegovu
punu provedbu, niti su izdani podzakonski akti. Odvojene jedinice za malaoljet postoje u
zatvorima i vaspitno-popravnim ustanovama, ali séganje tih jedinica tokom pritvora u
policijskim stanicama u cijeloj zemlji je i daljeliljan problem. Alternative maloljettkom
pritvoru koje su propisane zakonom se i dalje nefiog primjenjuju i nema dovoljno
koordinacije izméu nadleznih organa. Vaspitno-popravna ustanovaj@rnako vé spremna
za koristenje, ne funkcioniSe zbog problema u sij@hju elektrinom energijom. Postupci
u korist djece u gdanskim i upravnim predmetima se joS uvijek ne pemuju na usklden i
nediskriminitoran né&n, a mjere za zastitu djece Zrtava i svjedokap iglostoje, se ne
primjenjuju sistematski.

U pogleduintegracije osoba sa invaliditetom nisu preduzeti koraci za promjenu sistema
ostvarivanja prava na povlastice n&inada se taj sistem zasniva na potrebama, a ne na
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statusu. Nejednakosti i dalje postoje na nivou @riaeja su im odobrili entiteti, a provedba
zakonodavnog okvira za socijalnu zastitu je i dafjeanéena.

U pogledu pravédezbijki, gejeva, biseksualaca, transseksualacanterseksualaca (LGBTI
osoba) LGBTI Merlinka festival je odrzan bez incidenataz adekvatnu policijsku zastitu.
Bosna i Hercegovina je jedna od potpisnica Zaj#gdnizjave ministara u regionu u okviru
IDAHO foruma odrzanog 2015. (Manarodni dan borbe protiv homofobije). Potrebno je
izmjeniti i dopuniti Zakon o zabrani diskriminacijer ne sadrzi jasnu definiciju rodnog
identiteta i seksualne orijentacije i jer se pozin&aspolno izrazavanje i/ili orijentaciju kao
osnov po kojima je zabranjena diskriminacija. Hate je izmijeniti i dopuniti krivine
zakone Republike Srpske i &o Distrikta kako bi ukljdgili rodni identitet i seksualnu
orijentaciju kao osnove po kojima je zabranjen gowaznje.

Uprkos povéanju nasilja, napada i prijetnji prema LGBTI osolsamborcima za ljudska
prava, samo mali broj ovih slajeva je prijavljen policiji. U septembru je Ustawud BiH
donio odluku da je u staju Queer Sarajevo Festivala, koji je odrzan u loki®008. godine,
doslo do povrede slobode okupljanja, kada je napaddesetak osoba, dok za napad koji je
pacinjen 2014. godine na festivalu queer filma Meréinkiko nije krivEno procesuiran.
Transseksualci su posebno marginalizovana skupinkakve mjere nisu prediene za
zakonsko priznavanje promjene spola.

U podr&ju radnih prava i prava sindikata, rasjepkanost pravnog okvira i odsustvo
usklatenog pristupa socijalnim doprinosima ometaju efikasstvarivanje socijalnih prava u
cijeloj zemlji.

U pogleduprocesnih prava pravni i institucionalni okvir za besplatnu pravpoma je i
dalje nepotpun, neujedéen i diskriminatorski, jer preduvjeti za besplapravnu pomé nisu
ispunjeni ni na jednom nivou, uktjujuéi i drzavni nivo. Minimum zajedgkih standarda za
besplatnu pravnu pomdreba uskladiti izma&u razlgitih nivoa vlasti i uklj&iti ga u pravni
okvir tamo gdje nedostaje. Nevladine organizacigialie aktivno pruzaju besplatnu pravnu
poma bez postojanja uskianih propisa koji bi vazili u cijeloj zemlji. Mrezhesplatne
pravne poméi, kao platforma za saradnju izthe civilnog druStva i vladinih agencija, je
pruzala pomé u vidu specijalizovanih obuka i podizanja svijesbesplatnoj pravnoj ponio
Unaprijeiena je komunikacija iznd@ tuzilastava i udruzenja Zrtava. U nedostatkuaares
drzavne strategije prava$a, naknada zrtvama za teSka krSenja ljudskih pi@k@m ratnog
perioda se ostvaruje putem daaskih tuzbi. Kao rezultat toga, pravo na naknaglu dalje
osigurava na neujedéen n&in.

Zakonski okvir za zaStitumanjina je uglavnom ustrojen i u skladu je s Okvirnom
konvencijom za zastitu nacionalnih manjina ¥geEvrope. Méutim, nedostatak koordinacije
izmedu drZzave i entiteta i dalje oteZava provedbu Zakonacionalnim manjinama.

Prisustvo i sudjelovanje nacionalnih manjina u javmaspravama i medijima je i dalje na
niskom nivou. Nedostatak resursa i pokeé mai u donoSenju odluka ometaju efikasnost i
uticaj vijeéa nacionalnih manjina na drzavnom i entitetskonouivispolitizovani postupci
imenovanja takder potkopavaju legitimnost i sposobnost &feda radi ispravno. U
novembru je Vrhovni sud Federacije BiH potvrdio gsiepenu presudu iz 2012. po kojoj
praksa "dvije Skole pod jednim krovom" u Stocu pgtaslja etniku segregaciju d¢enika.
Napredak u otklanjanju fenomena "dvije Skole padhjen krovom" je i dalje spor, a broj
jednonacionalnih Skola se nije smanjio. Zajélaijezgra nastavnih planova i programa se
treba primjeniti u cijeloj zemilji.

Bosna i Hercegovina je posljednja predsjedaiz@kadom uklju¢ivanja Roma zaklju¢no sa
septembrom 2015. Na tem seminaru o uklffivanju Roma, koji je odrzan u Sarajevu u junu
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2015. godine, usvojene su konkretne preporuke lu g&t kljwenih prioriteta u ovoj oblasti.
Postignut je zn&jan napredak u zavrSetku procesa upisa wneakinjige grdana. Zakljgno

sa septembrom, ut@deno je da postoji svega 77 osoba koje su u opastasbstanu bez
drzavljanstva, a koje je potrebno registrovati. @lpdu obrazovanja, pojedinim romskim
uc¢enicima se joS uvijek dodjeljuju besplatni udzbemicosnovnoj Skoli. Stopa napusStanja
Skole je blago smanjena, ali broj romske djece kdgstvuju u obrazovnom sistemu mora biti
znaajno povéan. U 60 opstina su provedene dodatne mjere staghbrinjavanja Roma
kojima je to potrebno. Lokalne vlasti su pruzilempg u vidu sufinansiranja, kao i por&o
osobama pogtenim poplavama u maju 2014. ¥Mdim, nije svim obnovljenim stambenim
jedinicama obezbijen pristup infrastrukturi.

Romi su i dalje najugrozenija manjina u drzavi injr@a koja je u najnepovoljnijoj situaciji.
Nedostatak pouzdanih podataka otezarakovito politicko odIwivanje. Potrebno je usvojiti
sveobuhvatniji i integrisani pristup za socijalidjucivanje Roma. Akcioni planovi u oblasti
zdravstva i zapoSljavanja joS uvijek nisu u potminprovedeni. Zdravstveno osiguranje za
Rome treba zri@ajno unaprijediti. Broj nezaposlenih Roma je i dalglik, a njihov pristup
trziStu rada je i dalje oteZzan zbog nedostatka eaigguih kvalifikacija.

Prema podacima Ministarstva za ljudska prava eglige, u Bosni i Hercegovini je zakéuio

sa septembrom zabiljezeno 84.5a€rno raseljenih lica i 6.795izbjeglica. Na lokalnom
nivou Su na inicijativu ovog ministarstva preduzetiaeiene aktivnosti na rjeSavanju pitanja
odrzivog povratka, posebno u vezi sa zapoSljavanj@razovanjem, socijalnom i
zdravstvenom zastitom. Revidiranoj strategiji zavedbu Aneksa VIl Dejtonsko-pariskog
mirovnog sporazuma joS uvijek nedostaju koordirargmovedba i odgovaraja sredstva.
Potrebno je rijesSiti pitanje nedostatka infrastuukt posebno za elekinu energiju.
Povratnici se i dalje s@avaju sa preprekama u pristupu zdravstvenoj zastitjihov odrZivi
povratak je i dalje otezan zbog nedostatka mngsti za zapoSljavanje. Preko 7.500 ljudi je i
dalje smjeSteno u 45 kolektivnih centara Sirom em|

2.5. Regionalna pitanja i malunarodne obaveze

Nastavljena je provedb®ejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma Vlada Republike
Srpske i dalje odrzava zajedke sjednice sa Vladom Republike Srbije u okvirur@pama o
specijalnim i paralelnim vezama. Dvije vlade su dmavezale na nekoliko zajedkih
infrastrukturnih projekata, te su planirale daljjg&anje saradnje u svim sektorima.

Saradnja saMedunarodnim krivi énim sudom za bivSu Jugoslaviju (MKSJ)je ocijenjena
kao zadovoljavajta u veini oblasti. Meiutim, Ured glavnog tuzioca HaSkog tribunala je
izrazio zabrinutost Sto Tuzilastvo BiH nije na zadigavajui n&tin reagovalo na ponovljene
zahtjeve za zavrSetak procesuiranja predmeta ratodna nacijoj istrazi je dijelom radio
Tribunal i koji su ustupljeni pravodu Bosne i Hercegovine 2008. na daljnju istragu i
eventualno procesuiranje (predmeti iz grupe ).

U pogleduprocesuiranja ratnih zlo¢ina pred domaéim sudovima, zabiljezen je daljniji
napredak u rjeSavanju nagomilanog broja nerijeSpredmeta ratnih zfina, nar@ito nakon
Sto je Evropska unija pruzila vanrednu budzZetskdr§a pravosgu na svim nivoima u
zemlji, pod vodstvom Nadzornog tijela za §@aje provdenja Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih ztona. Broj optuznica je povan i iznosi 98 potwenih optuznica protiv
177 osumngenih lica u 2014. godini. U prvoj polovini 2015. dioe sudovi u BiH su
potvrdili 44 optuZnice protiv 86 osumdginih lica. Broj nerijeSenih predmeta je smanjerokak
je i planirano, ali vlasti na drzavnom nivou nisspjele izdvojiti redovna javna sredstva koja
bi dopunila pomé EU. Usvajanje cjelodrZzavne Strategije za reforeki@a pravde za period

28



Nezvanini prevod

2014-2018 u septembru 2015. oméfu je Bosni i Hercegovini da ispuni uslov za
oslobatanje druge tranSe u okviru direktne budzetske pedksju daje EU.

Primjetna su poboljSanja u procesuiranju predreeksualnog nasilja u raty zbog sve vee
specijalizacije kroz koju prolaze tuzioci, sudiglicijski istrazitelji i osoblje za podrsku
svjedocima. Sudovi su u toku izvjeStajnog periodkljacili 6 predmeta ratnih ztona koji
uklju¢uju seksualno nasilje. Meatim, potrebno je uloZiti dodatne napore da se d&graksa
nekaznjavanja posebno u kontekstu velikog brojeermmfalnin predmeta. Potrebno je
osigurati sveobuhvatan pravni i paiki okvir kako bi se poboljSao polozaj Zrtava silojai
seksualnog nasilja. Potrebno je usvojiti i drzgwagram za poboljSanje statusa Zrtava ratnih
zlo¢ina koji uklju¢uju seksualno nasilje.

Daljnji napredak na pruzanju podrSketvama i svjedocima na sudovima je ostvaren
prvenstveno zahvaljugi medunarodnoj finansijskoj podrsci. digledan nedostatak doda
budzetske podrSke je doveo u pitanje du@ouoodrzivost sistema. PsiholoSka podrska
Zrtvama i svjedocima prije, za vrijeme i nakodenja za ratne ztine je i dalje nedovoljna.

Nastavljena je provedba ciljeva iz Drzavne strg¢ega rad na predmetima ratnih d@la.
Ove aktivnosti se prvenstveno odnose na to dawssi igreraspodjela predmeta sa drzavnog
pravosda na pravosie ostalih nivoa, a da drzavno pravésupreuzme 40 slozenijih
predmeta sa drugih sudskih instanci.duim, prvobitni rok da se do 2015. godine rijeSe
najslozeniji predmeti nije isposStovan. Vlasti nanswnivoima moraju uloziti dodatne napore
kako bi Strategija bila uspjeSno provedena. Vlastbaju dosljedno realizovati zakike
nadzornog tijela za provedbu Strategije.

Bilateralni sporazum o imunitetu iz Bosne i Hercegovine i Sjedinjenih Amiih
Drzava iz 2003. godine, kojim se odobrava iZezie nadleznostvedunarodnog krivi énog
sudaje i dalje na snazi. Sporazum nije u skladu s&dajkim stavovima EU o integritetu
Rimskog statuta, kao ni sa véte naelima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu.
Bosna i Hercegovina treba da postigne ulk@st sa stavom EU po ovom pitanju.

Bosna i Hercegovina, Srbija, Hrvatska i Crna Gordalje usko sarju na provedbi
postali izbjeglice i raseljene osobe kao posljedaazanih sukoba na teritoriji bivSe
Jugoslavije tokom 1990-ih. Sve zemlje moraju paja napore kako bi ispunile svoja
obeganja vezano za provedbu dogovorenih rjeSenja zabstiao zbrinjavanje. Bosha i
Hercegovina je postigla odteni napredak u provedbi regionalnog programa staotpe
zbrinjavanja i realizovala 19 stambenih rjeSenjaikdpno 1,868 koliko je odobreno do sada.
Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se oaigkvalitetan postupak odabira korisnika
koji ¢e ubrzati provedbu projekata stambenog zbrinjavanja

NerijeSena sudbinaestalih osobatokom sukoba 90-ih godina i dalje predstavlja hoitaani
problem u zemljama Zapadnog Balkana. Zaklju s februarom 2015., ukupno 10.814 osoba
su se joS uvijek vodile kao nestale, prema podadtedunarodnog komiteta crvenog krsta.
Od tog broja 7.019 shajeva je u vezi sa sukobima gmgenim u Bosni i Hercegovini.
Utvrdivanje sudbine nestalih osoba je i dalje od ddpi vaznosti za pomirenje i stabilnost u
regiji. Vlasti joS uvijek nisu obezbijedile dovolnpodrSku Institutu za nestale osobe BiH.
BudZet Instituta je dodatno smanjen, te je podajgim polittkih pritisaka. U toku je reforma
Instituta. Fond podrske obiteljima nestalih osotedpiden Zakonom o nestalim osobama, jos
uvijek nije uspostavljen. Nedostatak lokalnih fargkih kapaciteta, posebno u Federaciji
BiH, i dalje otezava proces identifikacije nestalgoba.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnostine sustinski dio procesa priblizavanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Drzava je aasé aktivno @estvovati u regionalnim
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inicijativama poput Procesa saradnje u juga@istp Europi (SEECP), Viga za regionalnu
suradnju (RCC), Inicijative "Zapadno-balkanska gést" i Ugovora o Energetskoj zajednici.
Bosna i Hercegovina je u maju 2015. godine preupstalsjedavanje Komitetom ministara
Vijec¢a Evrope. BiH i dalje aktivho podrzava Regionalmmisiju za pomirenje (REKOM) i
Igmanske inicijative o regionalnom pomirenju.

Novi podsticaj regionalnoj saradnji dali Berlinski procesi inicijativa "Zapadno-balkanske
Sestorke", nardto u pogleduAgende EU za povezivanje zemalja Zapadnog BalkandJ
aprilu je Sest zemalja Zapadnog Balkana postigigodor u vezi sa glavhom transportnom
mrezom, a u junu 2015. o proSirenju tri glavna #ora Transevropske transportne mreze na
zemlje Zapadnog Balkana. Taiey su identifikovali prioritetne projekte koji seebaju
provesti do 2020. Dogovorili su d# prije sljedéeg samita u Parizu provesti niz "mekih"
mjera poput uskldivanja i pojednostavljivanja postupaka prelaskanige, te programa za
sigurnost i odrzavanje cesta.

U pogleduregionalne pravosudne saradnje borba protiv prakse nekaZznjavanja za ratne
zlocine je rezultirala prvim hapSenjima i podizanju wptica u skladu s Protokolom
TuzilaStva Bosne i Hercegovine i TuZilaStvom zaeatl@ine Republike Srbije o saradnji u
progonu peinilaca kriviécnih djela ratnih zldina, zla&ina protivcovjecnosti i genocida. Sini
protokoli potpisani su i sa hrvatskim i crnogorskiowilaStvima, Sto tek treba pditi
konkretnim rezultatima.

Bosna i Hercegovina je u martu 2015. godine raiifdda Sporazum o razmjeni i uzajamnoj
zastiti tajnih informacija s&lbanijom. U julu su dvije zemlje potpisale sporazum koji je
omoguio njihovim gratanima da prelaze ndiesobne granice samo &iom kartom.

U martu je ratifikovan Sporazum o razmjeni i uzaj@inzastiti tajnih podataka d&ivSom
Jugoslavenskom Republikom Makedonijo@veobuhvatno gledano, razvoj odnosa je
nastavljen.

U martu 2015. je ratifikovan Ugovor o saradnjiGaom Gorom u oblasti konzularne zastite
i viznih pitanja. U avgustu je potpisan bilateradpiorazum o granici sa Crnom Gorom, Sto je
u velikoj mjeri poboljSalo bilateralne odnose iztualvije zemlje.

Odnosi saSrbijom su ostali dobri. PredsjedavajuPredsjedniStva Bosne i Hercegovine je
posjetio Beograd, a premijer Srbije Sarajevo u magkom komemoracije Zrtvama genocida
u Srebrenici u julu premijera Srbije su napali nal@snici. Istraga na pronalaskucpuolaca
ovog djela je u toku. Nekoliko dana kasnijedana PredsjedniStva su otputovali u Beograd
na poziv premijera Srbije.

Nisu uspostavljeni sluzbeni odnosiksasovom obzirom da Bosna i Hercegovina nije priznala
Kosovo kao nezavisnu drzavu. Ministarstvo vanjgidsiova je zadrzalo praksu izdavanja
pojedin&nih kratkor@nih viza za grdane Kosova pod uvjetom da posjeduju poziv strane
diplomatske misije ili méunarodne organizacije akreditovane u Bosni i Hevegy, ili da
dolaze u posjetu iz humanitarnih razloga. Nisu j&w® izmjene i dopune Kkoje se&Ui
normalizacije postupka izdavanja viza za svelgna Kosova.

Bilateralni odnosi saurskom su dobri.Sporazum o vojnoj finansijskoj saradnji je zajedao
provedbenim protokolima ratifikovan u junu 201%lan Predsjednistva BiH Bakir
Izetbegovt je u martu 2015.boravio u zvé&nbj posjeti Turskoj. U maju 2015. predsjednik
Turske posjetio je Bosnu i Hercegovinu.

Odnosi saHrvatskom su ostali dobri.Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine su
ucestvovali u inauguraciji hrvatske predsjednice kejaakon toga boravila u prvoj zvanoj
posjeti Bosni i Hercegovini. U decembru 2014. gedBosnu i Hercegovinu je posjetio i
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hrvatski premijer. U junu 2015. godine su Bosnardégovina i Hrvatska u Briselu potpisale
sporazum o0 gratinim prijelazima, pogragthom prometu i slobodnom tranzitu kao i
zajednéku izjavu, Stoée omoguiti nesmetan promet robe iz Hrvatske u tranzituzkro
neumski koridor u skladu s vaam acquisem. Nije bilo napretka u rjeSavanju daljnjih
otvorenih bilateralnih pitanja, uk§uju¢i imovinska pitanja i obiljezavanje granice.

3. EKONOMSKI KRITERIJI

Klju &ni ekonomski indikatori 2013. godina 2014. godina
Bruto domagéi proizvod po glavi stanovnika (% EU28 po

29 28
SKM)
Rast BDP-a (%) 2,5 1,1
Stopa nezaposlenosti (Zene; muskarci) (%) 27,6 (29,1; 26,7) 27,6 (31,2; 25,3)
Stopa ekonomske aktivnosti za osobe u dobi 20-64dijjoe:
udio stanovniStva u dobi 20-64 koje je ekonomski akno 58,7 (45,1; 72,1) 59,2 (46,0; 72,4)
(Zene; muskarci) (%)
Saldo tekuteg ratuna (% BDP-a) -5,7 -7,6
Direktne strane investicije (DSI) (% BDP-a) 1,6 3

Izvor: Eurostat

U skladu sa zaklgcima Evropskog vijéa u Kopenhagenu u junu 1993. godine, pristupanje
EU zahtijeva postojanje funkcionalne trziSne ekomp®m sposobnost swavanja sa

konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u Uniji.

Pratenje ovih ekonomskih kriterija treba sagledati wnte&stu vée vaznosti ekonomskog
upravljanja u procesu proSirenja. Da bi poboljSa¥®ju ekonomsku upravu, od drzava
obuhvaenih procesom proSirenja je 2015. godine zatraZzeao pripreme programe
ekonomskih reformi (PER) u kojime biti naveden okvir za srednjéras makrofiskalnu
politiku, zajedno sa klgnim strukturnim reformama usmjerenim na podrsku twiru i
jacanje konkurentnosti. PER su bili osnova za konlergireporuke za pojeditrae drzave,
koje je usvojila EU, Zapadni Balkan i Turska nataaku Ekonomskog i finansijskog dijaloga

12.5.2015.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Bosna i Hercegovina j@ ranoj fazi razvoja funkcionalne trziSne ekonomije iako je
ostvaren odraleni napredak Konkretno, poduzeti su koraci ka&gnju koordinacije politik

i poboljSanju poslovnog okruzenja, a naro ka olakSavanju ulaska na trziste i izdavanja
gradevinskih dozvola. Uprkos posljedicama proljetnihplaca, ekonomski rast je i dalje

pozitivan.

Medutim, za j&i i odrziviji ekonomski rasite biti potreban razvoj dinagmijeg privatnog
sektora. To zahtijeva jaku poliku podrsSku i pravovremenu provedbu prijeko potrebni

strukturnih reformi.
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U skladu sa preporukama iz PER i Reformske agerdeko bi se podrzao dugaéro rast,
sljedete godine Bosna i Hercegovina treba posebno obpatitnju na sljede:

— poboljSanje kvaliteta javnih finansija, npr. kromogutavanje dodatnog fiskalngg
prostora, naréito za kapitalna ulaganja;

— —poboljsanje okvira za upravljanje budzetom;

— poduzimanje koraka ka unagemju restrukturiranja i privatizacije, te ka polsalpju
poslovnog okruzenja.

Bitni elementi ekonomske politike

Pove&tan je nivo konsenzusa o bitnim elementima ekonomskmlitike. Postignut je Sirok
dogovor o ekonomskim reformama, ali vlasti sad darela pokazu jaku opredijeljenost ka
reformama kroz pietak provedbe planiranih reformkKonsenzus m# organima na
razlicitim nivoima vlasti o bitnim elementima ekonomsla@ifike je dobio zamah time Sto je
Fiskalno vije&e usvojilo globalni okvir za fiskalne politike ilanse za period 2016-2018.

U februaru 2015. Bosna i Hercegovina je predalg Bvogram ekonomskih reformi za period
2015-2017. Taj program sadrzi preambicioznu fiskadtrategiju zasnovanu na smanjenju
rashoda, ali u njoj nema inicijativa kojima bi g$emlisao rast. Osim toga, iako su navedene
odreiene velike prepreke rastu, strategija struktureformi ne navodi jasno srednjdre
mjere nakon 2015. godine. Ima dosta prostora zal@aimja u smislu koordinacije politika.
Nakon Sto je u julu usvojila Reformsku agendu, Bosklercegovina se pd@ da poduzme
dodatne korake ka njenoj provedbi, iztneostalog uz pomopreporuka iz PER navedenih u
nastavku, a koje su u skladu sa prioritetima izRetke agende.

Stand-by aranZzman (SBA) sa MMF-om, dogovoren 2Qtdine, istekao je 30. juna 2015. ali
je posljednja tranSa kredita ispéma u julu 2014. godine. Program se nije odvijaglamu
zbog zastoja u provedbi prethodno dogovorenih &irakh reformi. U toku su pregovori o
novom programu MMF-a.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomski rast je i dalje otporan, uprkos
Graph: GDP and unemployment developments Sokovima izvana. Maealutim, kratkoro ¢na
3.0 - - 285 . , . .
2 | perspektiva ¢e uveliko zavisiti od provedbe
20 \ strukturnih reformi. Nakon Sto je u 2013. godini
LS - 265 BDP porastao za 2,4 %, rast proizvodnje je zbog
o] I J | velikin Steta od poplava sredinom 2014. godine
0o Ji _ ,s=z| Smanjen na oko 1 % u 2014. godini. Za razliku od
05 - s 2013. godine, rast BDP-a u 2014. godini je bio
<10 ‘ posljedica dom& potraznje, a ne neto izvoza.
T e on o on wou Ulaganije je stimulisano isplatama u sklopu programa
Y FVOT SR S PO Y oporavka od poplava (2,2 % BDP-a do kraja 2014.
godine) i moglo bi biti od vaznosti za ekonomski
rast u 2015. godini. Miitim, nastavljena je stagnacija ulaganja u privatktor. Privatna
potrosnja je u toku 2014. godine i dalje bila smeanj uslijed stalne visoke stope
nezaposlenosti i smanjenih plata. Industrijskazuailnja je u 2014. godini uglavhom ostala
nepromijenjena, ali od drugog kvartala 2015. gogiaenadalje pokazuje znakove péame
aktivnosti. Metutim, suSa sredinom 2015. je pogodila poljopriviegnoizvodnju i mogla bi
negativno uticati na rast u 2015. godini. Ukupnedgi\ti, podaci od pdetka ove godine
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ukazuju na pojganu ekonomsku dinamiku. BDP po glavi stanovhije u 2014. godini
dosegao tek 28 % prosjeka EU, Sto je uglavnom meipgnjeno od 2011. godine.

P— : . Vanjski debalans se u zadnje vrijeme smanijio.
g O wmameeatbaman devclopment Tokom 2014. godine je jak rast uvoza, djetinu
uzrokovan obnovom nakon proljetnih poplava,
poveao deficit tekdeg r&una sa 5,7 % BDP-a u
2013. na 7,6 % u 2014. Metim, poja&an izvoz od
jeseni 2014. i prestanak uvoza vezanog za obnovu
pomogli su da se deficit tekeg r&una u prvom
- kvartalu 2015. vrati na 6,2 % BDP-a. Zafan
o, trgovinski deficit od oko 25 % BDP-a se uglavnom

finansira iz priliva transfera, kao Sto su doznake,

koje su porasle na malo vise od 11 % BDP-a, tezvmza usluga. Neto direktne strane
investicije (DSI) su porasle sa 1,7 % BDP-a u 20i8.oko 3 % BDP-a u 2014. godini.
Dijelom poveane finansijskom ponto MMF-a, neto devizne rezerve su sredinom 2015.
godine dosegle vrijednost od oko 30 % BDP-a, pahuir vrijednost izvoza za viSe od Sest
mjeseci.

=5}
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PoboljSanja na trziStu rada su i dalje ogranéena. Teski uslovi na trziStu rada se uglavnom
nisu mijenjali. Zaposlenost u javhom sektoru i @alini najveli dio postotka zaposlenih

(32 %). Istovremeno su stope zaposlenosti
aktivnosti i dalje niske i iznose 43 9%, Preporuka 5 iz PER:'Smanjiti rigidnost trziSta

odnosno 59 %. Prosjea stopa registrovang'@da kroz rad na negativnim poticajima |za
nezaposlenosti je blago smanjena sa 44,5 &Poslavanje, ukigujuéi preduzimanje dodatnin
u 2013. na 43 % sredinom 2015. godine dogg_raka ka_smanjenju poreskih opi@sja uz
" o | s ] iguravanje budzetske neutralnosti.'
rezultati godiSnje ankete o radnoj snazi (po
metodologiji ILO) pokazuju da je nezaposlenost W420godini drugu godinu uzastopno
ostala na 27,6 %. Znajna razlika izmeéu registrovanih bréanih podataka o radnoj snazi i
onih zasnovanih na anketama ukazuje nacpoliveliko neformalno trziSte radne snage.
Strukturni karakter nezaposlenosti je vidljiv kraigok udio dugoréno nezaposlenih osoba,
koje ¢ine oko ¢etiri petine ukupnog broja osoba koje traze pos#®m toga, ionako visok
nivo nezaposlenosti mladih u 2014. godini piareje na 63 %, u patenju sa 59 % u 2013.
Dalje, trajno velika razlika izniel ue&a Zzena i muskaraca (46 % i 72 % u 2014. godini)
ukazuje da su uslovi na trziStu rada i dalje posetepovoljni za zene.

Monetarna politika je i dalje u skladu sa ukupnim e&onomskim razvojem. Monetarna
politika se i dalje vodi u okviru aranzmana Valunadbora, kojim je valuta BiH vezana za
euro, zbogcega uziva visok nivo pouzdanosti i povjerenja. Opeptup je do sada bio
povoljan za ekonomiju. Miitim, to taka@e zn&i da druge oblasti, uklpuju¢i i fiskalnu
politiku, moraju podnijeti teret prilag@avanja Sokovima izvana. To zahtijeva odgovorniju
fiskalnu politiku, za Sto je potrebno stvaranje olgnih fiskalnih amortizacijskih mehanizama
i ja¢i naglasak na srednjaiou stabilnost. Nastavljen je pad opSteg nivoa aijeako je on
sporiji. U prvih osam mjeseci 2015. godine je ukupdeks cijena roba Siroke potroSnje bio
za 0,6 % nizi nego godinu ranije. U julu 2014. padznosio -1,3 %. Méutim, glavni razlog
za smanjenje ukupnog indeksa je zabiljezeno smgnggmantenog broja roba, dok su cijene
smjeStaja, zdravstva i obrazovanja porasle zalibgpri-2 %. Gekuje se dae planirana
pove&tanja cijena energije u Republici Srpskoj u drugalppini 2015. godine i jga doméa
potraznja uzrokovati opsti rast cijena.

2 |zraZen u standardima kupovne dno
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46 % BDP-a i¢dinili su vetinu tekwih

Nezvanini prevod

Budzetski deficit se tokom 2014. pov@o usljed
trajno loSeg kvaliteta javnih finansija. Obustavljanje
isplate zadnjih tranSi po SBA aranzmanu sa MMF-om i
finansijske pomé za podrdja pogaena poplavama
tokom 2014. godine je uveliko opteretilo javne hege,

Sto je dovelo do kratkotmih rjeSenja za finansiranje.
Procjenjuje se da je fiskalni deficit tokom 2014édme
porastao na skoro 3 % BDP-a, Sto je gotovo tripse v
od ciljne vrijednosti od 1,1 % BDP-a, koja je pagjena
u okviru za fiskalni bilans i politike. Javni rashosu
tokom 2014. godine uglavnom zadrzali vrijednost od

rashoda. Kapitalni izdaci su iznosili sam
oko 4 % BDP-a, a predia se dace u
narednih nekoliko godina pasti ispod 3 ¢
Sto je u suprotnosti sa preporukom 2
PER. Uprkos negativhim ekonomski
efektima proljetnih poplava, prihodi o
indirektnog oporezivanja su tokom 201
godine imali pozitivan rast. Mjere z
povetanje porezne discipline, zajedno
poveanjem akciza na pivo i duharn

m

PAaknada na koje se ne ufl@ doprinosi u

Preporuka 2 iz PER: 'Pobolj3ati sastav javn
potroSnje da bi se potao fiskalni prostor za
gkapitalna ulaganja ograravanjem tekéih rashoda
ikroz ograntavanje plata u javnom sektoru
efikasnije raspox#vanje osoblja u drzavnoj sluz
yna svim nivoima vlasti. Poduzeti korake kako bi

ocijalni  rashodi  bolie rjeSavali pute

veobuhvatne revizije i zavrSetak uspostavlja
aJedinstvenog registra  korisnika  gotovins

Federaciji BiH.'

doprinijele su powvé&anju prihoda. Zbog

|

D

e

[
i
se
m

nja
kih

toga se procjenjuje da je udio konsolidovanih pidnau 2014. godini uglavhom ostao

nepromijenjen na 43 %.

lako su poduzeti vazni pravni koraci n
Bosna i Hercegovina treba uraditi viSe

a poboljSavaju odrzivosti fiskalne politike,
na njihovojprakti ¢noj primjeni u skladu sa

preporukom 1 iz PER. Budzet institucija BiH i méunarodnih obaveza BiH i budzet

Federacije BiH su usvojeni sa zamim
kasnjenjem. Fiskalna  disciplina
Federaciji BiH i na nizim nivoima unuta
nje se popravila nakon Sto je Zakon
budZetima u Federaciji BiH stupio n
shagu u januaru 2014. godine. ddé&m,
zasad

odgovornosti, koji obuhvata uspostavljan
nezavisnog fiskalnog viga i fiskalne
discipline kojom bi se ogragili deficiti i
rashodi vladinog sektora.

Brzo rastuéi javni dug i vezani rizici

nema efikasne provedbe ov
zakona. Republika Srpska je sreding
septembra usvojila zakon o fiskaln(

Preporuka 1 iz PER: 'PoboljSati okvir za
upravljanje budZetom kroz usvajanje i provec
[ Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republ
&rpskoj, nardito uspostavljanjem Fiskalnog vije
& usvajanjem fiskalnih propisa. Poduzeti korake
otklanjanje prepreka efikasnoj provedbi Zakon
OgudZetima u Federaciji BiH, a né&mo
rfunkcionisanju organa za fiskalnu koordinaci
pjNastaviti poboljSavanje kontrole rashoda, fiska
jéliscipline, metoda za budzetsko izvjeStavanj
efikasnost poreskih uprava na nizim nivoima.'

| =

refinansiranja su izvori makroekonomske

1bu
ci

za
A 0
ju.
Ine

e i

osjetljivosti. Opsti javni dug posljednjih godina stalno rasteo kraja 2014. godine je
dosegao 45,1 % BDP-a. Program atplanja javnog duga je skoncentrisan na narednih
nekoliko godina, Sto dodatno ugrozava fiskalnu istabt, s obzirom na nedovoljan fiskalni

prostor i nemogtnost pristupa m&narodn
su u 2014. godini dostigle 5 % BDP-a

im trziStima kapitala. Uplate za servisieathjiga
uslijed pajeog izdavanja kratko¢aih drzavnih
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vrijednosnih papira da bi se nadoknadio nedoststadtstava zbog neisplate tranSi po SBA sa
MMF-om.
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Medusobno djelovanje trziSnih snaga

Privatizacija je i dalje uglavnom nedovrSenaDirektan uticaj drzave na privredu je i dalje
znaajan, sa ukupnim omjerom potroSnje naspram BDP-skotb 45 % BDP-a. Taj problem
nije toliko izrazen u Republici Srpskoj,

kojoj je preostalo samo nekoliko velikinPreporuka 3 iz PER: 'Poduzeti korake za
preduzéa u javnom vlasnistvu. U procesurestrukturlranje i privatizaciju te pobolj3ati
efikasnost i  korporacijsko  upravljanje |u

privatizacije u Federaciji BiH, zapetom
1999. godine, i dalje dolazi do zastoj
uprkos usvajanju strategija privatizacije
2014. i 2015. godini. Pokusaji prodaje
preduzéa u 2014. godini su uglavnom bili neuspjesni. Timé&oli¢ina sredstava koja se tek
trebaju privatizirati joS uvijek dvije téene od pdetne mase drzavnog kapitala za
privatizaciju, Sto naglaSava prijeku potrebu zagtoeim restrukturiranjem kojim be se

preduzéima sa drzavnim udjelom u vlasnisty
harcito u Federaciji, kako bi se smanijilo velik
prteréenje javnih finansija.'

u,

A o}

pokrenuo proces privatizacije, kako je naglaSepeceporuci 3 iz PER.

Ulazak na trziSte i izlazak sa trziSta

Ostvaren je odraleni u
olakSavanju ulaska na trziste i
pojednostavljenja procedure za
izdavanje gradevinskih dozvola.
Medutim, napredak u entitetima s
neujedné&en i nekoordinisan. Tokom 2013
i 2014. godine Republika Srpska |

sprovela ambiciozan set reformi sa cilje

napredak

q

3

Preporuka 4 iz PER: 'Poduzeti korake da bi
nastavilo sa uspostavljanjem registra parafiska
nametacime bi se smanjilo opteéenje poslovnih
subjekata bez ugroZzavanja odrZivosti jav
efinansija. Nastaviti smanjivanje troSkova ulag
.poslovnih subjekata na trZiste i njihovog izlasks
drziSta i pojednostavljenje pravnog okvira

ngdavanje grdevinskih dozvola, natito u

smanjenja vremena i cijene registrac

poslovnih subjekata. Vlasti u Republici

jgederaciji BiH.

Srpskoj su uspostavile i jedinstveni registar predal.

U Federaciji su usvajanjem izmjena
dopuna zakona o osnovnoj kamatnoj stq
stvoreni uslovi za preduze da
djelotvornije rjeSavaju zaostatke. Osi
toga, u oba entiteta je, u skladu

preporukom 4 PER, za kraj 2015. godit
najavljeno uspostavljanje registr
neporeskih taksi. Utdeno je da su
ogranten pristup finansijskim sredstvima
spora provedba ugovora i velika pores
opteréenja na rad glavne preprek
poslovanju u Bosni i Hercegovini. Nije bil
napretka u stvaranju jedinstveng
ekonomskog prostora (preporuka 7

PER), ni u uzajamnom priznavanju r
(preporuka 8 iz PER).

Pravni sistem

IF?reporuka 7 iz PER: 'Poduzeti korake k
)Qj'spostavi jedinstvenog ekonomskog prostora |
rieSavanje nedostatka unutrasnje koordinacije
Tsvim nivoima vlasti.'

UJ

g’reporuka 8 iz PER: 'Poboljsati poslovng
okruZenje i podrzati razvoj privatnog sekto
izmedu ostalog kroz uzajamno priznavar
registracije poslovnih subjekata. Razviti mjere
LpruZanje usmjerene podrske malim i sredn
kf}lreduzéima (MSP) i vée moguénosti pristupa
€finansijskim sredstvima. Boriti se protiv svih ddai
D korupcije, prevara i pranja novca, te neformaln
g/ privredi.'

iZ

egistracije paslo subjekata miu entitetima

_m_!

Jacanje vladavine prava, pojednostavljivanje postupakaza provedbu ugovora i borba
protiv korupcije su i dalje od klju ¢ne vaznosti za poboljSanje poslovnog okruzenja u
Bosni i Hercegovini. lako su poduzeti oddeni koraci ka poboljSanju propisa kojim se
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Nezvanini prevod

ureduje poslovanje, situacija je i dalje slozena i peafatcna. U drzavi je prisutan manjak
institucionalnih kapaciteta i nedostatak pozitivpibmaka, nam@to u rjeSavanju privrednih
sporova. Provedba trgovinskih ugovora i dalje dtrge — sastoji se od 37 postupaka, traje u
prosjeku 595 dana i koSta 34 % vrijednosti potradjs.

Razvoj finansijskog sektora

Bankarski sistem je likvidan i dobro kapitalizovan, ali optere¢en velikim brojem
neotplaéenih kredita. U finansijskom sistemu i dalje dominira bankardaktor, koji

raspolaze sa 87 % ukupne finansijske akt
Broj banaka je smanjen na 26 nakon St

ive.

0 je jedn&aan2014. godini pokrenula sggni

postupak. Time je udio strane aktive u bankarskektosu povéan na preko 90 %. Postojale
su samo dvije velike banke u drzavhom vlasnistwje lsu raspolagale sa manje od 3 %
aktive sektora. Ostale su u privatnom vlasnistvu.

Stopa adekvatnosti kapitala je blago smanjena na %6 ali je krajem 2014. godine i dalje
bila visoko iznad propisanog minimuma od 12 %. ®abfinost bankarskog sektora se u

2014. godini popravila, nakon Sto je
2013. zabiljezila gubitke. Bez obzira na t
pokazatelji kreditnog rizika za bankars
sistem izazivaju zabrinutost, posto je
drugom kvartalu 2015. godine udi
neotpla&enih kredita u ukupnim kreditima
dalje bio neSto iznad 14 %.
odrelenom napretku u posljednje vrijems

Uprkas”

L

oPreporuka 6 iz PER: 'DovrSiti izradu okvira zg
kifinansijsko restrukturiranje, ukljwjuci rieSenja zg
yeliko opteréenje bankovnih bilansa neotpémim
pkreditima iz perspektive i ngane mase i protok
sredstava, ¢éime bi se pomoglo u otklanjanj
otencijalnih prepreka na strani ponude i na st
| potraznje za povanje kreditnog boniteta. U tor

1

a
u
rani
m

. .. .. o .2~ 'T'kontekstu segini i da bi bilo opravdano fmnje
Jos uvijek nije ..dOS|0. do 1ZMIENA gyvira za rieSavanje kriznih situacija.'
zakonodavstva kojim bi se olakSala

reprogramiranje kredita i rjeSavanje neotplaih kredita. Kako bi se pota@la otpornost
sektora, Bosna i Hercegovina treba cajao ubrzati napore na poticanfi¢enja bilansa
stanja banaka, kao Sto se trazi u preporuci 6 R.HBEalje, potrebno je §@anje analitikih
kapaciteta Centralne banke. Kreditni rast je jo§elvslab, uprkos pov@noj likvidnosti
bankarskog sektoraDoSlo je do odréenog povéanja nebankarskog sektora, uglavnom
investicijskih fondova i osiguravajin druStava: aktiva ovog sektora je tokom 2014.iged
blago porasla na 13 % BDP-a, Sto je joS uvijek dspolovine vrijednosti iz pred-kriznog
perioda.

3.2.

Sposobnost sudavanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama unutar
Unije

Bosna i Hercegovina je ranoj fazi dostizanja sposobnosti suéavanja sa konkurentskim
pritiskom i trziSnim snagama unutar Unije, iako je ostvaren odraleni napredak, nara@ito
u liberalizaciji energetskih trziSta. Metim, nije bilo pozitivnih pomaka u kvalitetu
obrazovanja (kljagnom pokretédu konkurentnosti). Uticaj drzave na privredu je alje
zn&ajan i konstantno optergje javne finansije.

U skladu sa preporukama iz PER, te kako bi se poddzigoroni rast, sljedée godine Bosn:
i Hercegovina treba posebno obratiti paznju naletge:

s )

razvijanje strateSkog pristupa rjeSavanju manjkiivosistemu obuke i obrazovanj
poboljSavanje obuke nastavnika te samim tim i osfovmultidisciplinarnih vjesting
ucenika;

pojednostavljivanje sloZzene procedure za izvoz;

izradu strategije u oblasti transporta i energije.

a,
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Ljudski i fizi¢ki kapital

Potrebni su zna&4ajni napori na poboljSavanju efikasnosti sistema olazovanja, u skladu

sa preporukom 9 iz PER.O politici u oblasti obrazovanja se ne adlje na drzavhom, nego

na entitetskom nivou u Republici Srpskoj i na kaaloom nivou u Federaciji BiH. Uprkos

naporima poduzetim u posljednje vrijemn

na poveéavanju koordinacije, sistem je o . . ;

dalie rasciepkan. Javni izdaci zstklananju manjkavosti u sistemu obuke
| Obrazovanja  kroz  djelotvorno  odiganje

1 . L
_obraZ(I)VQnJe (ljznos_e Sk?ro 3.5 A).BEP a'b"grioritetnih mjera na osnovu analize potreba
Je malo ispod regionalnog prosjeka. ZbOGiestinama, uzimajii u obzir potreba pd

neefikasnog  koriStenja  sredstava  Egjelatnostima, a natiio potrebe MSP-a. Uskladi
obrazovanje, ima dosta prostora Z@ropise i standarde vezane za obrazovanje i 0
poboljSanja na tom polju. Uprkos trendtha drzavnom i entitetskom nivou, kao i

porasta, niske stope upisa na visokoSkolskantonalnom nivou, poSto je nadleznost

obrazovanje su daleko ispod regionalnpgbrazovanje u Federacii BiH na kantonaln
prosjeka. BiH treba da iskoristinjenicu | hivou.’

da ¢e uskoro postatélanica Savjetodavne
grupe za Evropski okvir kvalifikacija kako bi iziéad i finalizirala svoj nacionalni okvir
kvalifikacija.

e
iPreporuka 9 iz PER: 'Razviti strateSki pristup

za
)
i
buku
na
za

DM

Postoji velika potreba za privlatenjem privatnih ulaganja, narodito DSI, te za
povetanjem javne potrosSnje na ulaganja koja stimuliSu rat. Poplave u maju 2014. godine
su pogodile velike dijelove drzave i uzrokovale itk i Stetu koja je dosegla 15 % BDP-a.
Obnova se odvijala sporo i do marta 2015. je igla samo 20 % sredstava za obnovu
rasporéenih Programom oporavka od poplava. Omjer ulaganpaginosu na BDP je tokom
2014. godine ostao nizak i iznosio 18 % BDP-a. Osiga, niski javni kapitalni izdaci (ispod
4 % BDP-a) usporavaju unagdenje fizicke infrastrukture. Pozitivna stvar je to da je neto
priliv DSI izaSao iz negativnog trenda i u 2014digw zabiljeZio povéanje do 3 % BDP-a.
Razvoj javno-privatnih partnerstava i programi ktieghja MSP-a bi mogli dodatno posei
privatna ulaganja.

Odredeni napredak je postignut u pogledu razdvajanja mréa elektricne energije.Od
2015. godine Bosna i Hercegovina je
formalno liberalizovala svoje  trziSte
elektricne energije. Méutim, tek treba da

3Preporuka 10 iz PER:'Razviti politiku i strategiju
u oblasti transporta te energetsku strategiju ima §

se donesu izmjene pravnog okvira.
druge strane, gotovo da nije bilo napretkg
poveavanju konkurentnosti trZista
telekomunikacija. Tri postoja operatora i
dalje de facto imaju monopol u fiksng
govornoj telefoniji u svojim geografskimn
podrwjima. U 2014. godini je nastavljer
trend rasta broja
ucesnika na trzistu

internet usluga

novoregistrovanih

BAivoima viasti u skladu sa nadleznostima, te

L Ukombinovati sa regionalnom agendom
Apovezivanje, izmdu ostalog kroz uspostay
vjerodostojnog planiranja prioritetnih reformi
jodgovarajuim rokovima i mehanizmom z
 finansiranje  (jedinstvena lista  infrastrukturn
1projekata). U energetskoj strategiji se trebajutiu
u obzir i zn@&ajna ulaganja u alternativne izvo

ienergije i djelotvornu distribucijsku mreZzu.

mreznih operaterad?otrebne su cjelodrzavne strategije u sektorimageti&e i transporta,
kako bi se oslobodio njihov veliki potencijal u aétl sa preporukom 10 iz PER.

Struktura sektora i predufe

U strukturi privrede dominiraju usluge, dok je udio poljoprivrede u privredi najnizi u
regionu. U privredi i dalje dominira sektor usluga, koji §22014. davao oko 67 % bruto
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dodane vrijednosti. Industrija je bila na drugomestyi sa 21%, otprilike isto kao i u
prethodneetiri godine. Poljoprivreda je po stvorenoj dodawdjednosti (7,1 %) u podenju
sa regionom na najnizem mjestu, dok je udia@gvanskog sektora i dalje na 4,5 %.

Mikro-preduzeéa imaju znafajnu ulogu u privredi. Prema podacima iz Statigtog
poslovnog registra sa kraja septembra 2014. godinBpsni i Hercegovini je bilo samo
56,7 % aktivnih preduza. Ve&ina (75,1 %) su mikro-preduéa sa manje od 10 zaposlenih,
koja uglavhom rade u sektoru veleprodaje i maloggdNeformalni sektor, koji cvjeta u
kontekstu loSe provedbe zakona i nedovoljnih aatisgcijskin mjera, predstavlja veliku
prepreku industrijskom razvoju i stalno namen&ajne troskove cijeloj privredi.

Utjecaj drzave na konkurentnost

Uticaj drzave na privredu je i dalje znatajan i uveliko opteretuje javne finansije. U
smanjenju uticaja drzave na privredu je postigmuaniten napredak. U oblasti poljoprivrede
je dodijeljen veliki dio subvencija, dok su drzawyerancije prvenstveno dodjeljivane javnim
preduzéima u sektoru infrastrukture da bi ostala likvidBadZetske subvencije za industriju
i poljoprivredu su u 2014. godini smanjene na nesémje od 1 % BDP-a. Kreditne garancije
i transferi koje su entiteti pruzili javnim predé#ea u stéaju dosegli su 7 % BDP-a.

Ekonomska integracija sa EU

Trgovinska integracija sa EU je u blagom padu zbogmanjenja izvoza.Otvorenost trzista
je u 2014. godini donekle posena na 91 % BDP-a, ali je joS uvijek relativno aisEU je
daleko najvéi trgovinski partner Bosne i Hercegovine i na njpamla 72,1 % izvoza robe i
58,9 % uvoza robe. Glavne kategorije izvezene sabproizvodi niske i srednje tehnologije,
kako Sto su tekstil i sirovine. Udio EU-28 u ukupm@vozu je tokom 2014. godine pao zbog
smanjenja od 20 % u obimu izvoza u Hrvatsku i stage izvoza u Njemiku, glavnog
trgovinskog partnera Bosne i Hercegovine u EU, aja je otpadal&etvrtina ukupnog izvoza
robe iz BiH. U istom periodu, uvoz iz EU je péaa za 4,8 %, uglavnom iz ltalije (+20 %) i
Austrije (+10 %).

EU je i najvéi ulaga& u Bosni i

Preporuka 11 iz PER: 'Pojednostaviti sloZeng

Hercegovini, sa skoro 63 % ukupnih DS
U 2013. godini su najve masu DSEinile
Austrija i Slovenija. Necarinske barijer
trgovini sa EU i dalje predstavlja zt@an
problem i zahtijevaju strukturne
regulatorne reforme. Poduzeti su abinei

Iprocedure za izvoz, osigurati koordinisanu kontr
granica i poboljSati  sistem  pogr&ne
einfrastrukture. Razviti sveobuhvatan i strate
pristup u oblasti sigurnosti hrane i sanitarnil
j fitosanitarnin standarda EU, sa ciljem dobija
akreditacije za izvoz poljoprivednih i prehrambe

pozitivni regulatorni koraci ka stimulacij

proizvoda u EU.'

olu

Ski
i
nja
nih

izvoza u EU, u skladu sa preporukom 11

1z

PER. U junu 2015. je Kancelarija za hranu i vetastvo EU odobrila sve aktivnosti koje je
Bosna i Hercegovina poduzela da bi ispunila statelaia proizvodnju i preradu migeih

proizvoda namijenjenih za izvoz u EU.
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4. EVROPSKI STANDARDI

4.1. UnutraSnje trziSte
4.1.1. Slobodno kretanje roba

Bosna i Hercegovina je ranoj fazi pripremnih aktivnosti u oblasti slobodnog kretargha.
Bilo je odredenog napretka nard@ito u oblasti standardizacije, akreditacije, mgdj#tva i
zastite potrodm. U narednih godinu dana, Bosna i Hercegovinacitartveba:

- poboljSati koordinaciju izmi#u nadleznih institucija;
- ukinuti protivrjetne propise unutar drzave;
- usvojiti cjelodrzavnu strategiju za infrastruktiwaliteta.

JosS uvijek ne postoji cjelodrzavna strategija Zeastrukturu kvaliteta, a koordinacija u ovoj
oblasti méu nadleznim institucijama na radtim nivoima vlasti je joS uvijek nedovoljna.

Sto se e horizontalnih mjera, u oblastistandardizacije Institut za standardizaciju Bosne i
Hercegovine (BAS) je usvojio 8 evropskih standarda potrebnih&anstvo u Evropskom
odboru za standardizaciju (CEN) i Evropskom odbpaustandardizaciju u elektrotehnici
(CENELEC). BAS je usvojio 1 500 evropskih standaka®a nacionalne standard&me je
ukupni broj evropskih standarda dostigao 17 34itmitan je novi tehriiki komitet, BAS/TK
59 (Socijalna sigurnosti i zastita), pa ih sadapmiauima 52. JoS uvijek nije ukinut nijedan
kontradiktorni obavezni standard bivSe Jugoslavije.

Sto se tte ocjenjivanja uskladenosti Republika Srpska je nastavila da dupe i provodi
svoje propise. Federacija BiH i &o Distrikt su nastavili sa provedbom Zakona o t&kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskdaosti Bosne i Hercegovine. BiH treba da stvori
uslove za ravnomjernu primjenu postupaka ocjenjavamsklaienosti na cijeloj njenoj
teritoriji.

Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine je akreditovao 77 tijela zgemoanje
usklaienosti, od¢ega 54 laboratorije za testiranje, jednu medicinioratoriju, devet
laboratorija za kalibraciju, jednu laboratoriju eartifikaciju proizvoda i 12 inspekcijskih
tijela. Zakon o akreditaciji joS uvijek nije u potposti usklden saacquisem i potrebno ga je
izmijeniti. Potrebno je donijeti jasnu politiku doai akreditacije u utwivanju ovlastenja
tijela za ocjenjivanje uskigenosti na drzavnom i entitetskom nivou.

U septembru 2014. godine Institut za mijeriteljsBiél (IMBiH) je usvojio 14 propisa, od
toga osam pravilnika o instrumentima koji se kerist medicini, a u Federaciji Bosne i
Hercegovine je u septembru 2014. i januaru 201\0jaro deset propisa u oblasti plemenitih
metala. U Banja Luci je u septembru 2014. otvoregleundardna standardna dozimetrijska
laboratorija (SSDL). Predstavnici IMBiH su redovagestvovali u radu evropskih teltkih
komiteta za mjeriteljstvo. IMBIH jedestvovao i u dva naeli-poreienja. JoS uvijek sé&eka na
odluku Vijeta ministara o imenovanjélanova Vij&a za mijeriteljstvo. Strategija zemlje za
razvoj sistema mjeriteljstva tek treba da se uska i novi zakon o mjeriteljstvu kojim bi se
objedinio postoj& zakonski okvir i stvorila osnova za provedétquisa. Potrebno je ofati
saradnju i koordinaciju iznd@ IMBIH i entitetskih instituta za mjeriteljstvo.

Agencija zanadzor nad trziStemi inspekcijski organi entiteta i Bko Distrikta su pokrenuli,
realizovali i koordinisali aktivnosti proaktivhogreaktivhog nadzora nad trziStem. U toku
izvjeStajnog perioda je realizovano ukupno 16 aldsti u sklopu proaktivnog nadzora, a u
reaktivnom nadzoru je pokrenuto 14 predmeta. Inoge 370 inspekcijskih kontrola, nakon
kojih je sa trziSta powieno 18.066 opasnih proizvoda, a 11.475 opasnihzyoda je
uniSteno. Agencija je objavila 70 obavjeStenjagiaima opasnosti i uputstvima za potriiesa
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te je na trziStu Bosne i Hercegovine poduzela gopraktivnosti za 47 upozorenja 0 opasnim
proizvodima objavljenih na javnoj veb stranici $isa EU za brzo uzbunjivanje o
neprehrambenim proizvodima (RAPEX) otkrivenim nastu EU. Vije&e ministara Bosne i
Hercegovine je u julu usvojilo Strateski plan rgavégencije za nadzor nad trziStem za
period 2014-2016.

Sistem nadzora nad trziStem je i dalje u velikogmingasnovan na obaveznim standardima i
predtrziSnoj kontroli. Potrebno je dodatno pobdijSaradnju izméu Agencije i inspekcija
entiteta i B&ko Distrikta.

lako je zakonodavstvdlovog i globalnog pristupao proizvodima uréeno na drzavnom
nivou, Republika Srpska usvaja svoje zakonodav&tdwojeno od drzave, Federacije BiH i
Bréko Distrikta). Podjela nadleznosti za ushleanje saacquisem Starog pristupa se treba
razjasniti. Republika Srpska se treba ponovo ukiju rad tehnikih komiteta.

lzvjeStaj o izvrSenju drzavnog programastite potrosaa za 2014. i drzavni program zastite
potroS&a za 2015. godinu su usvojeni u maju, odnosnowZQlL5.

Ured Ombudsmena za zaStitu poti@sge u potpunosti kadrovski popunjen. Ombudsmen je
rijesio svih 295 primljenih predmeta i izdao 2Qu&tih misljenja. Dalje, ombudsmen je izdao
preporuke u sektoru telekomunikacija i nastaviavakisti na podizanju svijesti i daljnjem
obrazovanju potroga, izmeiu ostalog kroz objavljivanje i distribuciju dvijudBura.

4.1.2. Kretanje osoba, usluge i pravo poslovnog nastana

Bosna i Hercegovina je wanoj fazi priprema u oblasti kretanja osoba, usluga i prava
poslovnog nastana. Postignut geredeni napredak u ovoj oblasti. JoS uvijek nij
uspostavljen pravni okvir za pruzanje univerzajmi$tanskih usluga u cijeloj drzavi.

D

U narednih godinu dana, Bosna i Hercegovinadiardreba:

- ojatati Agenciju za osiguranje Bosne i Hercegovitigy ulogu u zakonodavhom
procesu trebaju postovati entiteti, kako je to préeno zakonom;

- izraditi azurirane transpozicijske tabele radtvrdivanja nivoa uskldenosti
zakonodavstva u BiH sa evropskim zakonodavstvorlast bankarstva;

- poduzeti dodatne napore na udklanju sa najnovijim acquisem u oblast
racunovodstva i revizije.

Kretanje osobai pokretljivost radne snage unutar drzave i dalérinjava: neuskéenost
propisa o zapoSsljavanju i radu, prava zaposlendbagtj. zdravstveno, penziono, socijalno i
osiguranje za sliaj nezaposlenosti) te druga pitanja vezana za ap@rge ugrozavaju
pokretljivost unutar drzave. Sporazum o zaposljavgraiana izméu Bosne i Hercegovine i
Republike Slovenije je stupio na snaguidjeti 4.1.8. — ZapoSljavanje i socijalna poldik
politika javnog zdravstva)

Nisu zabiljezeni nikakvi pomaci u oblagirava poslovnog nastanai slobode pruzanja
usluga Jos uvijek nisu peele pripreme za uskiazanje sa Direktivom o uslugama.

Agencija za postanski saobeg Bosne i Hercegovine je izdala dozvole za ukugdo
pruzalacapostanskih usluga Od njih su tri javna a 11 privatnih. Na drZzavnoimou joS
uvijek ne postoji strategija za poStanske uslugek Treba usvojiti zakon o posStanskim
uslugama na drzavnom nivou, sa ciliem daljnjeg adtkhnja saacquisem i osiguravanja
dosljednosti regulatornog okvira e entitetima. Neusk&enost izméu entiteta i drzavnog
nivoa u opsegu univerzalnih i rezervisanih uslugalalje podriva pravnu sigurnost.
Administrativni kapaciteti na drzavnom nivou suaijd slabi.
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Provedbom odluke o cijenama izdavanja licenci iséaka za pruzanje posStanskih usluga
ukinuta je diskriminacija mi# pruzaocima postanskih usluga, posto je tom odiuldtyrdeno

da se licence i za javne i za privatne pruzaocegashaplauju kroz fiksni postotak njihove
zarade. Agencija za poStanski sadbjge paela primjenjivati i izmijenjeni pravilnik o
licenciranju posStanskih usluga.

BiH tek treba da uskladi svoje nacionalno zakonetlawv o uzajamnom priznavanju
struénih kvalifikacija saacquisem. U Beko Distriktu je u januaru donesen zakon kojim se
ureduje priznavanje stiinih kvalifikacija, ali taj zakon jo$ uvijek nije potpunosti usklden s
acquisem. Provedbuacquisa o priznavanju stimih kvalifikacija podriva nedovoljna
usklaienost izméu entiteta i drzavnog nivoa.

Sto se #efinansijskih usluga, oba entiteta dovrSavaju nacrte zakona o bankAgencije za
bankarstvo redovno provode stres testove i na asnjilv je za pet od 26 banaka wteno da
potencijalno do kraja 2015. godine¢eemati dovoljno kapitala.

Stalni komitet za finansijsku stabilnost je usvopeeobuhvatni plan reakcije u kriznim
situacijama Uradena je revizija strategije za provedbu sporazuneeBl, ¢ime je dobijena
strategija za uutenje sporazuma Bazel Ill, a sve aktivnosti plaréran2014. godini su
uspjesno provedene. JoS uvijek ne postoje azurite@mspozicijske tabele za ufwanje
nivoa uskla@enosti nacionalnog zakonodavstvaasguisem EU u oblasti bankarstva.

U Federaciji BiH je Institucija ombudsmena za fisiggke usluge pfela sa radom, a usvojeni
su i provedbeni propisi kojima se drge njen rad.

Postignut je odrieni napredak u stvaranju jedinstvenog ekonomskagt@ra za usluge
osiguranja. Upravni odbor Agencije za osiguranjesri&oi Hercegovine funkcioniSe, ali mu
entiteti joS uvijek ne omogavaju pravilan rad.

Zakonodavstvo o osiguranju motornih vozila tek &reta se uskladi na drzavhom nivou i
medu entitetima. U januaru su na drzavnom nivou uswdjgmjernice za spfavanje pranja
novca i finansiranja terorizma, na osnovu kojih sunartu u Federaciji BiH usvojene
usklaiene smjernice za provedbu.

Tri agencije za nadzor nad osiguranjem su u madipigale sporazum o saradnji sa
Hrvatskom, kako bi se osiguralo da se agencijamabsiguranje i drugim relevantnim
zainteresovanim stranama obezbijedi redovno obeagev

U Federaciji BiH su usvojene izmjene pravilnika jeSavanju potrazivanja po osnovu
nezivotnog osiguranja, kojim se ¢@ nadzorna uloga agencija. Usvojen je integrisani
informacijski sistem za nadzor nad polisama obawgawsiguranja i potrazivanjima po tom
osnovu. Kako bi se poboljSao rad Institucije omimoelsa i promovisala provedba
zakonodavstva o osiguravéim druStvima, Republika Srpska je usvojila prawino
rieSavanju Zalbi i smjernice za poboljSano izvjedige i prikupljanje statistkin podataka za
osiguravajda drusStva.

Mehanizam za uskiivanje zakonodavstva nie entitetima i saacquisem u oblasti
osiguranja funkcioniSe pod nadzorom Agencije za@uwsinje Bosne i Hercegovine. Uloga
Agencije se mora ofati, da bi se osigurala trajnost ovog procesa.

U pogledu trziSta kapitala, zakonodavni okviri uittima nisu u potpunosti usklani sa
acquisem niti su méusobno uskideni. U Federaciji BiH i Btko Distriktu je usvojen novi
zakon o preuzimanju diotkih druStava. @esnici na trziStu vrijednosnih papira sa sjediStem
u jednom entitetu joS uvijek moraju dobiti dodattazvolu za rad u drugom entitetu.
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U Federaciji BiH je usvojen novi Zakon o privredngéirustvima, dodatno uskian saacquis
em, ali on joS uvijek nije objavljen u Sluzbenimvimama.

Zakonodavstvo &orporativnom ra ¢unovodstvu i reviziji je skoro u potpunosti uskiano
medu entitetima. Potrebni su dodatni napori na ulikenju sa najnovijimacquisem u
oblasti r&unovodstva i revizije.Postignut je napredak u pogledu sistema osiguravanj
kvaliteta. U decembru je Revizorska komora FedgrdgiH usvojila pravilnik kojim bi se

trebala ojaati njena unutrasnja organizacifadbor za reviziju bi trebao imati adekvatne
resurse za izvodenje svojih aktivnosti u svojstvu nadleznog organa za nadzor nad

javnom revizijom.

4.1.3. Sloboda kretanja kapitala

Bosna i Hercegovina je i dalijgnjereno pripremljena u oblasti slobodnog kretanja kapitala,
ali u toj oblastinije bilo napretka. Potrebno je daljnje usldevanje saacquisem u cilju
osiguravanja uskéenosti u cijeloj drzavi i stvaranja jedinstvenoge&mskog prostora.

Sto se tie kretanja kapitala, Bosna i Hercegovina nastavlja s primjenom retatiliberalnih
pravila o prilivima kapitala. Zakonski okvir joSjaiusklaien sacquisem. U oba entiteta
zakonodavstvo ogratava iznos koji nerezidenti mogu prenijeti bez biedkkih prepreka.

Sto se tie stranih investicija, prisutan je stalni manjalotdinacije u cijeloj drzavi u pogledu
osmiSljavanja i provdenja reforme pravnih propisa. | dalje se primjamjograntenja na
direktne strane investicije u sektoru medija, gdgeuvijek vazi ogrartienje od 4% na strani
kapital.

TrziSta kapitala i dalje trpe zbog komplikovaniroakmskih uvjeta i funkcioniSu na relativno
niskim nivoima. TrziSte vrijednosnih papira i daljpa dominantnu ulogu u razvoju trzista
kapitala, poSto se i kratkaioo i dugor@no finansiranje u oba entiteta i dalje obe#hje
putem lokalnih trziSta kapitala.

Bosna i Hercegovina imalatni sistem za Ziro-kliring i bruto poravnanja u realnom vrermae
u okviru Centralne banke. U 2014. godini je vrijedntransakcija u ove dvije kategorije
porasla za 8,% u poréenju sa 2013.

4.1.4. Carine i oporezivanje

Bosna i Hercegovina jemjereno pripremljena u oblasti carina i oporezivanj@stvaren je
odredeni napredaku ovim oblastima, natato u usvajanju hovog zakonodavstva o carinskoj
politici, poboljSanju zastite prava intelektualnai@snistva i ukupne operativne sposobnosti
Uprave za indirektno oporezivanje (UIO). U naredgidinu dana, Bosna i Hercegovipa
narcito treba:

- usvojiti provedbena pravila da bi se ométau provedba novog zakonodavstva o
carinskoj politici;

- poboljSati koordinaciju izmi UIO i entitetskih poreskih uprava, izthe ostalog
putem zajedrikih revizija,;

- izmijeniti Zakon o akcizama, da bi se definianalih pivara uskladila sacquisem.
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U julu je donesen novi Zakon o carinskoj politidiim novim zakonom se omogava
dodatno pojednostavljenje carinskih procedura k#mw j6 status ovlaStenog privrednog
subjekta, te uwienje novog informatkog sistema tranzita. 8@ potrebno donijeti
provedbene propise za ovaj zakon. Carinska taeéfa jdecembru aZurirana u skladu sa
Kombinovanom nomenklaturom EU iz 2015. godine. Weambru je stupila na shagu
regionalna Konvencija o preferencijalnim pravilim@orijeklu Pan-Euro-Med.

Ostvaren je napredak u smislu registracije i poypnapostupaka u carinskim predmetima

v

u 2014. godini.

Nastavlja se provedba sistema Asycuda World, n@isigma obrade carinskih deklaracija,
kojim ¢e se obezbijediti podrska za provedbu novog zakoreinskoj politici.

Bosna i Hercegovina tek treba da dovrSi postuptikicije svog @we&a u programima EU
Carine 2020 Fiscalis

U oblasti oporezivanja, potrebno je usvojiti zakonodavstvo kojim bi serg@ona dodanu
vrijednost (PDV) dodatno uskladio secquisem. Informatéke aplikacije za elektronsko
podnoSenje priznanica za PDV i zahtjeva za povil@aV-B za poreske obveznike bez
poslovnog nastana joS uvijek ne funkcioniSu. U amru je pdeo da vazi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni icéd¢@vini, kojim se uvode
diferencirane akcize na pivo. Navedeni Zakon nijeskladu saacquisem i omogdava
diskriminaciju uvoznog piva.

UIO provodi pilot projekat E-revizije kod malog aovelikin poreskih obveznika, sa ciljem
poboljSanja ispunjavanja poreskih obaveza. U zamjea pristup u stvarnom vremenu
informacijama vezanim za oporezivanje, ovaj sistempruza precizne kontaktnecke i
dodatnu poméza poreske obveznike.

Potrebno je nastaviti usklevanje entitetskog zakonodavstvaaaguisem i poj&ati napore
na poboljSanju miusobne saradnje idanju administrativnih kapaciteta entiteta za dmekt
oporezivanje.

4.1.5. Konkurencija

BiH je ostvarilaodredeni nivo pripremljenosti u oblasti konkurencijeNije bilo napretka u
ovoj oblasti. U narednih godinu dana, Bosna i Hgoséa nareito treba:

- u potpunosti provesti zakonodavstvo o drzavr@ngi i uspostaviti institucionalni
okvir potreban za djelotvornu kontrolu drzavne pdémda bi se ispoStovao SSP;

- izvrSiti daljnje uskldivanje saacquisem u oblasti konkurencije i osigurati efikasno
funkcionisanje Konkurencijskog via.

U oblasti borbe protiv trustova i koncentracija, Konkurencijsko vijée je izdalo 14
misljenja. Vijge je potpuno kadrovski popunjeno u skladu sa pe&stoj pravilnikom, a
osoblje je obteno u smislu jganja kapaciteta za pro#enje istraga. M&utim, zbog kratkih
procesnih rokovaiesto dolazi do automatskog usvajanja odluka. Taivaazabrinutost,
narcito kad se ovo kombinuje sa pravom na vétanova Konkurencijskog vif@ na
nacionalnoj osnovi. Slozenost postupaka formalnmgniovanja predsjedavépg ometa
pravilno funkcionisanje Konkurencijskog Wi

Vije¢e zadrzavnu pomo¢ je do sad donijelo 21 odluku. U &o Distriktu i na drzavhom
nivou tek treba da se usvoje propisi o kriterijima utvdivanje kompatibilnosti drzavne
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pomcii. Propisi 0 ovom pitanju i 0 postupcima, prijavarna drzavnu ponti obrascu
obavjeStenjace se morati uskladiti sacquisem EU. JoS uvijek nije gelo usklaivanje
postoje€ih programa drzavne poréiau skladu sa obavezama koje proizlaze iz SSPravilp
EU o drzavnoj pom@. Bosna i Hercegovina treba da poboljSa konsokahavizvjeStavanje o
popisu drzavne pontoi rijesi pitanje transparentnosti.

Striena osposobljenost svih zainteresovanih stranatensis drzavne ponto je poboljSana
kroz specijalizovane obuke. Finansiranje rada ddjeza drzavnu pon¢oi njegovog
sekretarijata predstavlja problem, poSto Republdtaska nije dala svoj puni doprinos.
Sekretarijat joS nije u potpunosti operativan. 8t su dodatni napori da se osigura da se
sve mjere drzavne poréigorijavljuju Vijecu i da ih ono odobri prije dodjele. Tek treba da se
osigura transparentnost cjelokupne drzavne gokwa se dodjeljuje u Bosni i Hercegovini.

4.1.6. Javne nabavke

Bosna i Hercegovina je ostvariledredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Javn
nabavke su oblast koja je posebno podloZzna koruteije potrebno uloZziti Ve napore da s
ona sprijéi u toku procesa nabavke. U protekloj godini je tgmaut dobar napredak
posebno nakon stupanja na snagu novog Zakona mnaabavkama. Ipak, zemlja se i dalje
nalazi u ranoj fazi uskéivanja saacquisem u oblasti javno-privatnog partnerstva i koneesi
U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi poselabala da:

D

@D

— USV0ji preostale podzakonske akte,
— ojata nadzornu ulogu Agencije za javne nabavk&niyproces nabavki transparentnijim,

— uspostavi specijalizovanu funkciju vezanu za nabavokviru ugovornih organa.

Institucionalno uréenje i pravno uskiiivanje

U pogledu institucionalnog uienja i pravnog okvira, novi Zakon o javnim nabavkama
stupio je na snagu u decembru. Zakon je u velikeyinusklaien sa zakonodavstvom EU iz
2004. Zakonom se osigurava poStivanje principa dgow funkcionisanju EU, kao Sto su
vrijednost za novac, slobodna konkurencija, traregaost i jednak tretman, dok je u Bosni i
Hercegovini i dalje prisutan preferencijalni tretmdomaeg koji ¢e postepeno biti ukinut.
Veci dio podzakonskih akata usvojen je na vrijemez&ujednog dijela podzakonskih akata i
odluka. Potrebno je da zemlja izvrSi ushl@nje sa zakonodavstvom EU iz 2014. godine u
ovoj oblasti.

Bosna i Hercegovina nije preduzela mjere kako hguwala konkurentne i transparentne
postupke ili nezavisne provjere propisauisem u oblasti javno-privatnog partnerstva i
koncesija za radove. Pravna deeost sistema koncesija je i dalje rascjepkana, dok
administrativnoj strukturi za upravljanje koncesig nedostaju formalni kanali za saradnju.
To stvara pravnu nesigurnost i visoke administregitroskove, te dovodi do podijeljenosti
jedinstvenog ekonomskog prostora.

Agencija za javne nabavkeBosne i Hercegovine, tijelo koje prema zakonu mmendat da
inicira, sprovodi i nadgleda reforme javnih nabauksvim sektorima, posjeduje dovoljne
administrativne kapacitete za ispunjavanje svojgmownih zadataka. Agencija za javne
nabavke sprovodi Strategiju razvoja sistema javmdibavki u BiH. OvaStrategija je
zastarjela i potrebno je da bude azurirana u skidwdredbama novog Zakona o javnim
nabavkama.

Kapaciteti za primjenu i sprodenje
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TrziStejavnih nabavki u 2014. godini iznosilo je 8,14% BDP-a. Présje broj pondaca po
tenderu kretao se od jedan &etiri, u zavisnosti od vrste nabavke (roba, radogiuge) i
postupka nabavke. Za samo%@endera prethodno je objavljeno obavjestenjebawa, dok

je 44% ukupne vrijednosti nabavke ostvareno kronjen@ransparentne postupke dodjele
ugovora, iako u skladu sa prethodnim pravilima naba

Potrebno je oj&ati administraciju, posebno kroz obuke, kako bioseguraonadzor nad
postupcima nabavke.

U pogledukapaciteta za upravljanje postupcima javnih nabavkj novi Zakon o javnim
nabavkama poziva na detaljnije planiranje, pripreimabjavljivanje aktivnosti vezanih za
javne nabavke. Potrebno je uspostaviti nova odjgljspecijalizovana za javne nabavke u
svim ugovornim organima i u njima zaposliti sluzikenkoji imaju potrebne vjestine i
sposobnosti.

Agencija za javne nabavke odrzava i centralni pgaanih nabavki gdje se objavljuju
obavjeStenja o tenderima i ugovorima, kao i ostalene informacije i uputstva. Razvijen je
informacioni sistem za elektronske nabavke kokrngem 2014. godine @eo sa radom, ali

praksa elektronskih nabavki je joS uvijek u veorrzof fazi.

Statisttki podaci koji su prikupljeni od ugovornih organkaje je objavila Agencija za javne
nabavke predstavljaju dobar alat za ¢prge postupaka nabavkiak i onih manje

konkurentnih. Ipak, nadzorna uloga Agencije je agna i potrebno je da bude &gma
kako bi se pomé&u nje mogle identifikovati potencijalne slabostigpravilnosti.

Doslo je do poboljsanja u pogledu pravnederesti kada je rig o integritetu i sukobu
interesau postupcima javnih nabavki.

Efikasan sistem pravne zastite

Pravo na pravni lijek propisano je Ustavom i Zakonom o javnim nabavkama.
Zakonodavstvo o zalbenom postupku je u velikoj mjeklaieno sa relevantnom direktivom

EU i opsStim principima Ugovora o EU. Odluke Ureda mzmatranje Zalbi mogu se

osporavati pred Sudom Bosne i Hercegovine. Podi@m$etdalbe obustavlja se postupak
nabavke.

U 2014. godini Ured za razmatranje zalbi uvazigp@ovinu zalbi od ukupno zaprimljenog
broja (uvazeno je 355 od 696 koliko ih je rijeSan@014. godini. Preostalinh 436 Zalbi je
odbijeno, odbé&no ili je obustavljen postupak po zalbi). U istgrariodu Sud Bosne i

Hercegovina donio je osam presuda u predmetima pedtiv odluka Ureda za razmatranje
zalbi, gdje je u Sest predmeta odbacio zalbe.

Zakonodavstvom o0 nabavkama nisu déma institucionalna rieSenja za rjeSavanje Zalbi na
postupke dodjele koncesija. lako je Ured za razngrzalbi u martu dobio nou#anove,
njegoviprovedbeni kapacitet, a posebno kapaciteti za rad na velikom brojuesidg¥ zalbi u
postupcima javnih nabavki, moraju da buducaja. Nastavljeno je objavljivanje odluka
Ureda za razmatranje Zalbi i Suda Bosne i Hercegovsto bi trebalo da omoguvecu
transparentnost, iako ovom praksom nisu ob&éwe odluke donijete prije 2015. godine.

Potrebno je da Bosna i Hercegovina unaprijedi sisgzmatranja Zalbi i pravne zastite u ovoj
oblasti i u svojim podrtnim kancelarijama, kako bi se osigurala brza, sfikai strdna
obrada i rjeSavanje Zalbi i udenje kazni. Ovim bi se omogo laksi i ekonominiji pristup
sistemu poslovnim subjektima Sto bi povratilo | gognje javnosti.
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4.1.7. Zakon o intelektualnom vlasnistvu

Bosna i Hercegovina jemjereno pripremljena u oblasti prava intelektualnog vlasnistva] U
ovom podrdju ostvaren jeodredeni napredak Potrebno je uloziti dodatne napore, posepno
na ja&anju provedbe i koordinacije.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi poselabala da:
— UsVvoji strategiju provedbe prava intelektualnogswiStva,

— uspostavi interresorno tijelo za koordinaciju @dbe prava intelektualnog vlasnistva.

Institut za intelektualno vlasnistvo i dalje dodumkcioniSe, ali je potrebno poéati broj
osoblja kako bi se ispunili zadaci vezani za dgaghje prava intelektualnog vlasniStva
utvrdena u Strategiji razvoja Instituta za intelektualiasniStvo Bosne i Hercegovine za
period 2008 - 2015U decembru 2014. godine potpisan je Memorandumzamgevanju
izmeaiu Ureda Evropske unije za harmonizovanje na umjegastrzistu (OHIM) i Instituta za
intelektualno vlasnistvo BiH.

U pogleduautorskih i srodnih prava, 25 autorskih djela i srodnih prava je zavedeno u
evidenciji Instituta, a izdate su i potvrde o depogzregistraciji.

U oblastiprava industrijskog vlasniStva, Medunarodna konvencija o zastiti novih sorti bilja
i Konvencija o evropskom patentu tek trebaju latifikovane.

U pogleduprovedbe Uprava za indirektno oporezivanje izdala je 28lfuka od kojih 170
rieSenja u postupku priviemenog zadrZavanija i eapljrobe. Drzavna agencija za istrage i
zastitu je zaplijenila krivotvorenu rolija je vrijednost oko 470 000 EUR. | dalje je pttne
unaprijediti provedbu prava intelektualnog vlasrastJos uvijek je potrebno uspostaviti inter-
resorno tijelo za koordinaciju provedbe prava ekalalnog vlasniStva. Potrebno je
unaprijediti sistem nadzora kako bi informacijeatsticki podaci o grdanskim postupcima
pred sudom vezano za provedbu prava intelektuallasmistva bili dostupni.

U instituciama Bosne i Hercegovine zaduzZenima zavedbu, znanja o pravima
intelektualnog vlasniStva ztano su poboljSana. Ipak, potrebno je caja kapacitete
institucija, te unaprijediti njihovu saradnju. Reino je da zemlja usvoji strategiju provedbe
prava intelektualnog vlasnisStva za period 2015-2028 uvijek ne postoji pouzdan sistem za
prikupljanje, analizu i razmjenu podataka idmeazIKitih institucija.

4.1.8. ZaposSljavanje i socijalna politika, politika javnaglravstva

Pripreme su i dalje wanoj fazi. Nije bilo napretka u oblasti zapoSljavanja i socijalnjh
politika. Nezaposlenost je i dalje u velikoj mjstrukturna i u cjelini visoka, a nezaposlenpst
zena i mladih je porasla. Postignut je @@ napredak u oblasti javnog zdravstva, U
narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posebnioatigeda:

— razvije autonomni socijalni dijalog, modernizujekene o radu i zdravstvenoj zastitj i
uskladi te zakone iznde entiteta,

— bez odlaganja rijeSi pitanje visoke nezaposlenggisebno nezaposlenosti mladih,| te
osigura efikasnu podrsku osobama koje traze posao,

— sprovede reformu sektora javnog zdravstva i oaigaradnju iznmdu entiteta.

U pogledu politike zapoSljavanja, potrebno je da zakoni o radu u cijeloj zemlji bud
modernizovani i méusobno uskldeni. Izazovi u vezi sa trziStem rada i dalje suikvel
Postoje odréeni programi podrSke zaposljavanju Roma i drugimibi grupa, posebno u
Republici Srpskoj. | dalje postoji neodlozna po&r@la se ojgaju administrativni i finansijski
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kapaciteti za sprovdenje aktivnih mjera za trziSte rada na nivou etditié vlada, kao i javnih
sluzbi za zapoSljavanje.

Uceke na trziStu rada je neznatno péseo u 2014. godini na 59,2%, uz blagi rast stopa
uce&a Zena i musSkaraca. Stopa zaposlenosti jeieakovéana na 43,2% u 2014. godini, ali
je zaposlenost zena opala sa 32,2% na 31,9%. Bggamavih radnih mjesta ostalo je na
umjerenom nivou, a ukupna stopa nezaposlenosiiagstaepromijenjena i u 2014. godini je
iznosila 27,5%. Ipak, stopa nezaposlenosti muSkapada je na 25,2%, pa se stoga blagi
porast stopede&a Zena u potpunosti odrazio u nesto viSoj stopapeglenosti Zena koja je
porasla na 31,2%. Nezaposlenost mladih (u dobi ®dld 24 godine) biljezi dalji rast i
iznosila je 63% u 2014. godini. Sveukupno gledange od 80% nezaposlenosti je i dalje
dugor@na nezaposlenost (osobe koje su bez posla jednowiticduze).

U pogledusocijalnih politika, zastarjelizakoni o radu su i dalje na snazi u entitetima, a
procedure zapoSljavanja i otpuStanja su izuzetmdeske i predstavljaju optéenje za
poslodavce. Socijalni doprinosi u kantonima, etitita i Brcko Distriktu se razlikuju. U julu
je u Federaciji BiH usvojen novi Zakon o radu FBiélje su usvajanje pratili protesti
sindikata.Zakonodavstvo adravlju i sigurnosti na radu u entitetima, kantonima i Bko
Distriktu nije uskl@eno saacquisem niti izmefu entiteta. Inspekcije rada i dalje nemaju
dovoljan broj zaposlenih i ne mogu obavljati svogelatke na odgovarajunacin.

U pogledusocijalnog dijaloganisu preduzeti koraci na uspostavljanju drzavnagnemskog

i socijalnog vijéa zbog dugorénog nepostojanja zakonskih odredbi na drzavhomunivo
priznavanju socijalnih partnera. Ovo \ige postoji na entitetskom nivou kao i u pojedinim
kantonima u FBiH. Nakon usvajanja novog Zakona dur&BiH, potrebno je da socijalni
partneri ponovo pregovaraju o kolektivnim ugovorin&ocijalni dijalog na svim nivoima i
dalje je vrlo slab.

Sprovaienje zakonodavnog okvira socijalnoj zastiti i dalje je slabo. Zbog finansijskih
ograntenja na svim nivoima vlasti, odiena prava iz socijalne zastite, propisana zakowima
socijalnoj zastiti, ne realizuju se u praksi, odmosieka pléanja se ne vrse ili se isplgu
umanjeni iznosi u zavisnosti od raspolozivih sradst

UceXe zena u radnoj snazi je na niskom nivou, a u z@yafiju joS uvijek postoji
diskriminacija vezana za materinstvo. Za vrijeméiteljskog odsustva u trajanju od 12
mjeseci zaposlene majke ¢avi u Republici Srpskoj primaju punu platu. U FBgHsituacija
drug&ija u zavisnosti od toga o kojem kantonu se raslto vazi i za dj&ji dodatak za
porodice sa niskim primanjima.

Politike socijalne inkluzije joS uvijek nisu uskidene izmdu entiteta, niti su uskiene
odredbe koje sedil gratana. Akcioni plan za djecu Bosne i Hercegovine 20P018. na
nivou drZzave usvojen je u junu, a usmjeren je rditeai zdravstvenu skrb djece, trudnica i
porodilja. U cjelini gledano, ugrozene grupe popml¢ce, Roma, povratnika i interno
raseljenih osoba i osoba sa invaliditetom nisu eaiglo zastiene na nivou drzave, kao ni ha
nivou entiteta, Biko Distrikta i kantona.

U oblastpolitike javnog zdravstva, Bosna i Hercegovina je u maju ratifikovala Dodatn
protokol uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava bstojanstva ljudskog & u pogledu
primjene biologije i medicine o zabrani kloniratjjadskih bica. Republika Srpska je ostvarila
odreieni napredak u sprodenju Strategije e-zdravstva Republike Srpske. Rezaije veb
aplikacija za timove poroétine medicine i osnovano je 48 zdravstvenih centotrebno je
unaprijediti sveukupnu saradnju izduwe entitetskih ministarstava u spraemju reformi
zdravstvenog sektora.
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Projekti kojima se ogratava konzumiranje alkohola i cigareta, undpje ishrana i
poveava fizicka aktivnost realizuju se uz podrsku Svjetske baakge potrebno intenzivirati
napore u oblaskontrole duhanskih proizvoda

U podruju prenosivih bolestj azuriran je Plan borbe protiv multirezistentnbettkuloze i
kontrolu infekcije, koji je sastavni dio Programaribe protiv tuberkuloze, uklfwjuci
multirezistentnu tuberkulozu i kontrolu infekcijeBosni i Hercegovini. Na drzavnom nivou
je potrebno unaprijediti koordinaciju usileanja zakonodavstva izrde entiteta i BEko
Distrikta, kao i koordinaciju u vezi sa izvjeStaj@n o epidemioloskim podacima.

Kada je rij€ o krvi, tkivu, ¢éelijama i organima, u Republici Srpskoj je u junu usvojen
Zakon o transfuzijskoj djelatnosti kojim se reguligktivnosti u oblasti transfuzije, sistem
kvaliteta za ove aktivnosti i snabdijevanje stansta krvlju i krvnim komponentama. U
Federaciji BiH je usvojen Pravilnik o posebnim tefkim zahtjevima za krv i krvne sastojke.

U FBIH je uspostaviljen i Centar za transplantacijgkedicinu, a usvojeni su i podzakonski
akti o transplantaciji. Potrebni su dodatni napg@io bi se izbjeglo dupliranje aktivnosti, te
kako bi se uspostavio efikasniji i manje rascjepkamtki i administrativni sistem za tvari
ljudskog porijekla i kako bi se on uskladio sa pahtna acquisa u pogledu kvaliteta i
sigurnosti.

U Republici Srpskoj su nastavljene aktivnosti ulpdg ranog rasta i razvoja djece. Ove
aktivnosti zasnivaju se na usvojenim politikamalaljanja za unapti®nje ranog razvoja
djece, ishranu djece nda od pet godina i na smjernicama za ishranu daginpredskolske i
Skolske djece.

U Republici Srpskoj je u decembru usvojen Programijetke bolesti za period 2014-2020.

Pregled stanja u zemlji u pogledu droga i zavisrazsdroga dostavljen je Evropskom centru
za kontrolu droga i zavisnosti od droga i objavijem novembru.

U pogledufarmaceutskih proizvoda, Agencija za lijekove i medicinska sredstva Bosne
Hercegovine objavila je pravilnike o ¢iau i postupcima za klasifikaciju lijekova i uslova
proizvodnije lijekova.

4.1.9. Obrazovanje i istrazivanje

U oblasti obrazovanja i istrazivanja pripreme suanoj fazi. Nije bilo napretka u ovim
sektorima ali je Bosna i Hercegovina aktivrii@stvovala u raztitim kulturnim programima
istrazivatkim mrezama i aktivnostima.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi poselvaebdla da:
— ubrza koordinaciju i uskiivanje zakonskog okvira o obrazovanju,

— oj&’a kapacitete agencija za obrazovanje na drzavneoum smjeru razvijanja evropskjh
standarda, ukliujuc¢i standarde vezane za osiguranje kvaliteta u olbeago,

— ubrza napore nadanju kapaciteta za istrazivanje i inovacije.

U pogleduobrazovanja, u oktobru je usvojen dokument Osnove kvalifikslaljg okvira u
Bosni i Hercegovini. Razvijeni su neki elementi kileacijskog okvira za visoko
obrazovanje (standardi kvalifikacija i zanimanja =ztudijske programe vezane za
poljoprivredu, preradu hrane i informacijsko-konmkatijske tehnologije, kao i za
obrazovanje nastavnika, masinstvo i upravljanjeBagni i Hercegovini je registrovano 46
ustanova za visoko obrazovanje, od kojih je 16 ditmeano, a 16 se nalazi u postupku
akreditacije. U oktobru 2014. godine usvojena jet8Eka platforma razvoja obrazovanja
odraslih u kontekstu cjelozivotnogenja u Bosni i Hercegovini za period 2014-202&etiri

49



Nezvanini prevod

kantona (Zeriko-dobojski, Unsko-sanski, Podrinjski i Kanton Talzusvojeni su zakoni o
obrazovanju odraslih. Potrebno je uloziti dodatapare kako bi se utvrdili statigki podaci

0 obrazovanju u drzavi. Obrazovni sektor i daljedstavlja visoko-rizino podrdéje kada je
rije¢ o korupciji.

Zbog nedovoljnih kapaciteta nadlezne Agencije, Howcija izméu tijela nadleznih za
osiguranje kvaliteta u predSkolskom, osnovnom dsjEm obrazovanju je slaba. Bosha i
Hercegovina joS uvijek necastvuje u Programu niegnarodnog ocjenjivanja studenata
(PISA). Ovo «eXe BiH je vazno jer rezultati PISA-e predstavljajuraosko mijerilo i
medunarodno prihvéenu ocjenu osnovnih vjestina kod djece uzrasta ®d)ddina. Stopa
upisa djece uzrasta od 3 do 6 godina u predskoistenove u zemlji joS uvijek je vrlo niska i
daleko je od evropskog cilja od 95% do 2020. gaddeebi se ova stopa paisda neophodna
je infrastruktura i obrazovanje nastavnika.

Neki kantoni tek treba da usvoje zakone o pred&katsi srednjem stithom obrazovanju
¢ime bi se dalje razvili i miusobno uskladili zakonski okviri, a potom bi do#lo njihovog
usklativanja i sa okvirnim zakonom u drzavi. U FBiH niyspostavljen efikasan mehanizam
koordinacije tako da dva postoégetijela za koordinaciju i dalje paralelno djeluju.

Bosna i Hercegovina aktivhoéestvuje u Platformi Zapadnog Balkana za obrazovanje
obuku. Bosna i Hercegovina i daljéastvuje u programu Erasmus+ i Omladinski prozor za
Zapadni Balkan. U svjetlu vrlo visoke stope nez#puassti mladih u Bosni i Hercegovini, od
velikog zn&aja je da zemlja koristi program Erasmus+ Mladikaijakako bi se podstaklo
neformalno obrazovanje mladih osoba nadamarodnom nivouéime bi se unaprijedila
njihova znanja, vjestine i moguosti zapoSljavanja.

U pogledu kulture i medija, u maju je osnovan desk Kreativna EvropaBosna i
Hercegovina aktivno destvuje u oba pod-programa (Kultura i MEDIA). Nakaatifikacije
Konvencije UNESCO-a o zastiti i promovisanju réizdisti kulturnih izraza, u maju 2015.
godine je usvojen i implementiran Set indikatoraBosnu i Hercegovinu u oblasti kulture i
razvoja.

U podr@ju politike istrazivanja i razvoja, nakon pridruzivanja Bosne i Hercegovine
programu EU Horizon 2020, uspostaviljena je mrezaonalnih kontakt-téaka, a imenovani
su i predstavnici u odborima programa Horizon 2@sna i Hercegovina je organizovala i
nekoliko radionica i info-dana o programu Horizod2@, ali na osnovu getnih podataka
uspjeh u ge&u je ogranien. Potrebno je uloZiti dalje napore na p@rgu Wwea drzave u
aktivnostima koje sedu istrazivanja i inovacija u oblasti socijalnih mava, ¢e&a malih i
srednjih preduze, te u oblasti name izvrsnosti uopste.

Bosna i Hercegovina nastavlja da kvalitet@esivuje u programu COST, okviru za podrsku
medudrzavnoj saradniji izndel istraZivd&a, inZenjera i ¢enika u Evropi, ali je ¢ee drzave u
programu Eureka manje uspjesno. Bosna i Hercegdwangedna od potpisnica Regionalne
strategije istrazivanja i razvoja za inovacije nagionalnom nivou sadaje sa
Centralnoevropskom inicijativom (CEI) i sa UNESCO-m

Na nivou politika djelovanja, oddeni napredak je ostvaren u oblastégaja ljudskih
potencijala imajti u vidu da je véi broj univerziteta i instituta potpisao Evropskovelju za
istrazivanje i Kodeks zapoSljavanja istrazi@aBosna i Hercegovina redovnd@estvuje u
radu Odbora za Evropski istrazéka prostor (ERAC) i povezanim savjetodavnim tijedinte

u regionalnim mrezama i inicijativama. Prema stigliém podacima iz Bosne i Hercegovine,
ukupna izdvajanja za istrazivanja (privatna i jawdaganja) iznosila su manje od 69,6
miliona eura ili 0,27% BDP-a BiH u 2012. godini.
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4.1.10.Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku organizg&8jioO)

Pripreme zemlje u ovoj oblasti nalaze seanoj fazi. Nije bilo napretka u pregovorima z
pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

U vezi bilateralnih pregovora o pristupu trziStub@oi usluga, potrebno je da Bosna i
Hercegovina zakljgi dugotrajne pregovore sa Brazilom i Ukrajinom, kaonedavno
zaprimljene zahtjeve da pristupi pregovorima sa kBos Federacijom i Republikom
Indonezijom. Nadalje¢lanovi Svjetske trgovinske organizacije su zatraad Bosne i
Hercegovine da donese i dostavi tri zakona o0 trggem  pravima,
antidampinskim/kompenzacijskim naknadama i fitoanim mjerama (podzakonski akt o
genetski modifikovanim organizmima), kao i da fineth dva stava o trgovinskim pravima i
poljoprivrednim politikama u nacrtu lzvjeStaja radgrupe.

4.2. Sektorske politike
4.2.1. Industrija i mala i srednja preduZa

Bosna i Hercegovina se nalazranoj fazi u oblasti industrije i malih i srednjih preddae
Nije bilo napretka u ovoj oblasti. U narednoj godini, Bosna i Hercagawi posebno trebala
da:

— rijeSi problem nepostojanja jedinstvenog ekonorgskwoostora putem uslkdavanja i
koordinacije industrijskih politika i politika zaata i srednja preduza (MSP),

— rijesSi preostala pitanja koja negativnocutna poslovno okruzenje. Ta pitanja odnose sg na
slabu konkurentnost, velike prepreke uzlasku isialasa trzista, te nejasan i slozen pravni i
regulatorni okvir.

U pogleduindustrijske politike , u FBIH je u maju usvojen lzvjeStaj o provedbi Akcigno

plana za realizaciju projekta Razvoj industrijskdittke u Federaciji Bosne i Hercegovine za
2014. godinu, a nadlezno ministarstvo je zaduZenseini novi akcioni plan za period 2016-

2019.

U pogledu politika malih i srednjih preduzeéa, u januaru je imenovan nacionalni
koordinator za ocjenjivanje u skladu sa Aktom oimgbreduzéima. Ovim bi drzavni nivo
trebao da dobije aktivniju koordinacijsku ulogu,0k&to je i potrebno. Jedinstveni registar
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj postaogerativan u februaru. U Republici Srpskoj
je u novembru usvojen i amandman na Pravilnik oatskim djelatnostima kako bi se
finalizirala uspostava registra zanatskih djelatinos

Ipak, odsustvo strategije o MSP na drzavnom nivkap i definicije MSP ugroZzava
usklativanje politika i ocjenjivanje toga kako se vrSrepodenje Akta o malim preduzena

u zemlji. Potrebno je rijesiti pitanje dvostrukejisgracije poslovnih subjekata u oba entiteta,
ako je mogue kroz uzajamno priznavanje. Nepostojanje jedimgigeekonomskog prostora
na nivou cijele zemlje, te nedostaci u regulatornoknuZzenju nastavljaju da ugrozavaju
poslovno okruzenje. Prepreke ukiyu visoke troSkove prilagiavanja regulatornim
zahtjevima, nedostatke u primjeni zakona i prop&anivou entiteta i na nizim nivoima, gdje
su ponekad na snazi i kontradiktorni propisi, otdsususmjerene podrske za MSP, te
odsustvo koherentne i kvalitetne infrastrukturealoj obuhvatila cijelu zemlju.

JoS uvijek se vode pregovori @a&u Bosne i Hercegovine u programu EU COSME za
konkurentnost preduza i malih i srednjih preduza. KeXe u programu COSME je
potrebno da bi konzorcij dva entiteta postao dicopske mreze predu&e (Enterprise
Europe Network - EEN) za period 2015-2020.
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4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

Pripreme u ovoj oblasti suranoj fazi. Ostvaren jeodredeni napredak u oblasti sigurnosﬂi
hrane i veterinarske politike. U narednoj godinbsBa i Hercegovina bi posebno trebala da:

— uskladi sistem sluzbenih veterinarskih i fitosamth kontrola sa evropskim standardima,

— oshazi svoje administrativne kapacitete posebn@ogledu inspekcijskih sluzbi
laboratorija,

— izradi stratesSki plan ruralnog razvoja na drzavnawou i uspostavi nacionalne strukture
za pretpristupnu pongopoljoprivrednom sektoru kroz Instrument za prefjupnu pomeé
ruralnom razvoju.

U oblasti poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, u januaru su zavrSene
sektorske analize u sektorima Sumarstva i akvataul@kvir politika djelovanja u entitetima
je unaprijg@en usvajanjem Srednjafioe strategije razvoja poljoprivrednog sektora uHFBa
period 2015 - 2019 u junu i StrateSkog plana razvopljoprivrede i ruralnih poddja
Republike Srpske za period 2016 - 2020. u maju.pRedan je napredak u uspostavljanju
potrebnih institucionalnih struktura za koriSteimstrumenta pretpristupne potaa ruralni
razvoj (IPARD). Bosna i Hercegovina joS uvijek nipeadila strateSki plan ruralnog razvoja
na drzavnom nivou. JoS uvijek je potrebno usvojdvidirani plan za harmonizaciju
poljoprivrede, hrane i ruralnog razvoja, kao i za#&oo vinu i organskoj proizvodnji na
drzavhom nivou. Potrebno je o administrativne kapacitete i strukture koooadiife
unutar sektora poljoprivrede i ruralnog razvojdjudujuéi i mjere podrske.

Odsustvo efikasne administracije i djelotvornih diteih Sema za ruralna podija i dalje
ugrozava napore na poboljSanju produktivnosti i kkmantnosti. JoS uvijek séeka na
usvajanje strategije informisanja o poljoprivredBiH. JoS uvijek nije odrZzan poljoprivredni
popis, jer nije usaglasen zakonski okvir. Potremainaprijediti poljoprivrednu statistiku i
informacioni sistem za poljoprivredu. Potrebno jaskladiti sistem zemljiSnih registara u
cijeloj zemlji, te unaprijediti upravljanje zemljem.

U pogledusigurnosti hrane, slijedei preporuke EU, nadlezni organi BiH su izradili Adwi
plan kontrole proizvodnje i prerade méijgh proizvoda namijenjenih za izvoz u EU. Plan je
prihvaten u junu 2015.godine. U julu 2015. godine BiH fjeddozila Evropskoj komisiji listu
proizvaiaca kojima se moze odobriti izvoz u EU catiri mljekare su dobile odobrenje za
izvoz terméki obraienog mlijeka i mlijgnih proizvoda u EU u septembru 2015.

Ipak, potrebno je dodatno unaprijediti lanac ugeaya i sistem sluzbene kontrole hrane za
ljude i za Zivotinje kako bi on efikasniji, buéluda zemlji jo$ uvijek nije dozvoljen izvoz
vecine proizvoda zivotinjskog porijekla na trziSte BRbtrebno je izmijeniti zakonodavstvo u
oblasti veterinarstva, sigurnosti hrane, poljopde i ruralnog razvoja kako bi doslo do
stvaranja sistema sluzbene kontrole hrane za ljud&otinje, koji je usklden sa EU.
Neophodno je dalje §anje institucionalnih i administrativnih kapacitetakljucujuci
inspekcije, posebno na odenim graninim kontrolnim t&kama, kako bi nadlezna tijela
mogla obavljati zadatke koje takav sistem zahtij@@ukljuiuje obavljanje kontrola genetski
modifikovane hrane za ljude i zivotinje, a poselspwovaienje sistema kontrole uvoza i
kontrole unutrasSnjeg trziSta u skladu sa zakonddews EU. JoS s&eka na potpuno i
ujedn&eno sprovdenje higijenskog paketa u cijeloj zemlji.

Administrativni kapaciteti u sektoru sigurnosti heasu unaprigeni kroz dodatne obuke.
Bosna i Hercegovina u potpunosti nastavlja obawjabju ulogu sistemu brzog uzbunjivanja
za hranu i hranu za Zivotinje Evropske komisijeoXsistem je ukupno zaprimljeno osam
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Evropska komisija. Nijedan od prijavijenih gajeva nije predstavljao rizik po zdravlje i
sigurnost potroda. Ipak, potrebno je nastaviti sa obukama, a pasehrinspekcijske sluzbe

I proizvadate hrane. Centralna baza podataka za sistem slukostle joS uvijek nije u
potpunosti operativha. Na drzavnhom nivou je poteelm izraditi strategiju laboratorijsko
testiranje uzoraka, Sto predstavlja zahtjev u akgluzbene kontrole lanca hranu i hranu za
Zivotinje.

U julu su vlasti u Bosni i Hercegovini uvele praksaustavljanja kamiona koji prevoze
flaSirana pta iz drzavatlanica EU na granicama, kako bi se uzeli uzordezgtiranje. To je
prouzrokovalo neopravdana kasnjenja i nanijelaugtedizvaiatima iz EU. Nakon prituzbi iz
EU, ova praksa je zaustavljena sredinom avgusta.

U pogledu veterinarstva, Bosna i Hercegovina je usvojila dodatne podzakenskte o
kontrolisanju, prevenciji i iskorjenjivanju prene#i Zivotinjskih bolesti. Nastavljeno je
sprovaienje mjera za kontrolu zivotinja, izwhe ostalog i onih za otkrivanje bruceloze i
tuberkuloze goveda. Nastavlja se vakcinacija prdtiuceloze i bjesnila, kao i s njom
povezane aktivnosti nadzora i koordinacije. Potoejendodatno oj&ati Sistem za upravljanje
procesima vezanim za pojavu sumnje bolesti kodtirijzokoji je pa&eo s radom 2014. godine
kako bi postao potpuno funkcionalan. Nastavljaasarjje laboratorijskin kapaciteta. Bosna i
Hercegovina je nastavila provoditi i plan @eaja rezidua. Zakonski okvir o zdravlju Zivotinja
treba dodatno ofati. StrateSki okvir na nivou cijele zemlje za uppanje zivotinjskim
nusproizvodima treba da se uspostavi u skladuasguisem. JoS uvijek je potrebno
unaprijediti sisteme kontrole ozfavanja i kretanja zivotinja.

Usvojeni su dodatni podzakonski akti fitosanitarnom sektoru. U julu je Bosni i
Hercegovini priznat status drzave u kojoj nemagmaste trulezi krompira i dozvoljen je
izvoz krompira u EU. Potrebno je daljecgmje institucionalnih kapaciteta, a mreza
regionalnih kancelarija Uprave BiH za zastitu zdjeabilja tek treba da postane operativha u
potpunosti. Rad sluzbenih dijagngkth laboratorija i kontrola na gramim prelazima
uglavnhom je uskkden saacquisem EU. Aktivnosti vezane za nadzor i karantin #trne
organizme i dalje se preduzimaju Sirom zemlje. IKantano se vrSi registracija
odgovarajdih proizvaiata, uvoznika, izvoznika i distributera u jedinstvanéitosanitarnom
registru.

Potrebno je dalje uskiaranje podzakonskih akatagenetski modifikovanim organizmima
kako bi se u cijeloj zemlji osigurale jedinstvergemativne procedure.

U pogleduribarstva, sektorska analiza akvakulture u Bosni i Hercegiodoprinijela je
unapréenju politika iz ove oblasti. Zakonodavstvo u ovesktoru je potrebno uskladiti na
nivou cijele zemlje, a dodatni napori su potrebaipodrsku izvozu ribe i ribljih proizvoda u
EU.

4.2.3. Okolis i klimatske promjene

Pripreme u ovoj oblasti sunanoj fazi, ali bilo je odredenog napretka U narednoj godini
Bosna i Hercegovina bi posebno trebala da:

— objavi i pa@ne primjenjivati dokument o doprinosu zemlgekivanom Sporazumu UN-a|o
klimatskim promjenama iz 2015,

— uspostavi uskkdeni zakonski okvir za zastitu zivotne sredine imdiske promjene
unaprijedi strateSko planiranje i sprdemjeacquisa u ovim oblastima,

— ojata administrativne kapacitete i sistem nadzora, riaptijedi meuinstitucionalnu
koordinaciju izmeu svih nadleznih organa.
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U pogleduhorizontalnog zakonodavstva i dalje je potrebno usvojiti nekoliko strateskih
dokumenata kojima bi se ubrzalo uskienje saacquisem EU iz oblasti Zivotne sredine.
Radi se o strategiji uskdavanja u oblasti zivotne sredine i odgovataju provedbenih
dokumenata, posebnim planovima provedbe odabrareftiva iz oblasti Zivotne sredine i
strateskih dokumenata iz ove oblasti. | dalj@elea na usvajanje planova provedbe procjena
uticaja na Zzivotnu sredinu, Protokola o strateSgajcjeni uticaja na Zivotnu sredinu i
Bazelske konvencije o kontroli prekogrémh kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju,
kao i strategije o upravljanju podacima o nadzavothe sredine i izvjeStavanju. Potrebno je
unaprijediti ke¥e javnosti u oba entitetdeka se na usvajanje novog zakonodavstva o zastiti
Zivotne sredine u FBIH. Isto vaZi i za strategijg® Distrikta u ovoj oblasti.

Provedbaacquisa u oblastikvaliteta zraka je u ranoj fazi. Potrebno je unaprijediti sisteme
za planiranje i pr&enje kvaliteta zraka. JoS nije uspostavljena meezaadzor zraka na nivou
cijele zemlje. Bosna i Hercegovina nije sprovelaekiivu 1999/32 o sadrzaju sumpora u
odrelenim gorivima u roku zadatog u okviru Energetskgedrdice. Zakonodavstvo u
entitetima i na nivou drzave nije u skladu sa odgaptim acquisem.

| dalje je potrebno izraditi strategiju upravljamgoadom na nivou cijele zemlje, te osigurati
strateSko planiranje za potrebne investicije.dem su planovi za upravljanje komunalnim
otpadom, ali tek trebaju da se sprovedu. U FBildmevodi Strategija upravljanja otpadom i
Plan upravljanja otpadom. Usvojeni su podzakond&i aa otpad od elektroopreme |
elektronske opreme. U Republici Srpskoj je u toktada nove strategije za upravljanje
otpadom, a usvojeni su podzakonski akti o skladj8tepreradi i odlaganju otpada.
Ekonomski instrumenti za promovisanje recikliranpgevencije proizvodnje otpada su i dalje
ogranteni. Potrebno je ofati kapacitete za upravljanje industrijskim i opasotpadom.

U pogledu kvalitetavode, na nivou drZzave joS uvijek ne postoji dosljednsklaiena politika
upravljanja vodom, koja bi ukljivala podzakonske akte, planove zacprge i rij&ne
slivove. Strategija integralnog upravljanja vodaRepublike Srpske do 2024. goditeka na
usvajanje. Strategija upravljanja vodama Federdile za period 2010 - 2022. se sprovodi.
Zakon o vodama Bko Distrikta kojim se preuzima Okvirna direktivavodamaceka na
usvajanje. Izrdeni su propisi za primjenu direktiva EU o vodamasa kapaciteti zemlje za
sprovatenjeacquisa u oblasti voda i dalje nedostatni. Finalizirgm&rada Plana upravljanja
rije¢nim slivom Neretve i TrebiSnjice, ali joS uvijekjaiusvojen. U toku je izrada plana za
rijeku Savu. Ulaganja u infrastrukturu rezultirada odréenim poboljSanjima u pristupu
pitkoj vodi i u vezi ispuStanja otpadnih voda. Ugroje Akcioni plan za zastitu od poplava i
upravljanje rijekama u BiH za period 2014 - 2017.pbpremi je projekat izrade mape
opasnosti od poplava i mape poplavnog rizika.

U pogleduzastite prirode, preduzeti su prvi koraci na razvoju mreze Naf080 u Bosni i
Hercegovini. Lista potencijalnih Natura 2000 paglauek treba da se usvoji, a zakonodavstvo
da se uskladi sacquisem o o zastiti divljih ptica i staniSta. Ulaganjgrojekte za izgradnju
hidroelektrana trebaju biti u skladu sa procjendioaja na zivotnu sredinu, zakonodavstvom
o vodama i obavezama u pogledu zaStite prirodeglpas u zaStenim nacionalnim
podr&jima i podrigjima visoke prirodne vrijednosti koja mogu postdéitura 2000 podiija.

Zakon ohemikalijama FBiH tek treba usvojiti. Nacionalni plan za sprdenje Stokholmske
konvencije o trajnim organskim zatjeacima je izraen, ali s&eka njegovo usvajanje.

U pogledu upravljanja rizicima i kontroiedustrijskog zagadenja, Bosna i Hercegovina radi
na razvoju drzavnog plana za smanjenje emisija.

Znaajno vee napore je potrebno uloziti u oblastke.
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U pogleducivilne zastite prioritetno je potrebno rijeSiti pitanje upravija i smanjenja rizika
od katastrofa, posebno u svjetlu katastrofalnihlgnapiz 2014. godine. Bosna i Hercegovina
je izrazila interes da u 2014. godini postatk@nica Mehanizma EU za civilnu zastitu i
zakljwila Protokol o saradnji i uspostavi kontaktka za ovaj mehanizam. Kontaktka,
kao preduslov za pridruzivanje ovom mehanizmu,aieelbi osigurati koordinaciju na nivou
cijele zemlje. Potrebni su dalji napori na saradrioordinaciji, kao i dodatne pripremne
aktivnosti za pristupanje mehanizmu.

Drzava je u ranoj fazi kada je rjeo priblizavanjuacquisu EU u oblastiklimatskih
promjena. Preduzete su ograene mjere i aktivhosti na prilagavanju klimatskim
promjenama. Potrebno je osigurati sprdsmge Strategije prilagtavanja na klimatske
promjene i nisko-emisionog razvoja. Neophodan j@ dezvoj politika i strategije u vezi sa
klimatskim promjenama u zemlji, u skladu sa okvir&td do 2030. Potrebni su i zf&gni
napori da se pitanje klimatskih promjena u potptinagradi u odgovarajie sektorske
politike i strategije. Bosna i Hercegovina je u tnadostavila Prvi dvogodisnji izvjeStaj o
emisijama staklegkih gasova u skladu sa Okvirnom konvencijom Ujeghitf) nacija o
klimatskim promjenama (UNFCCC). Finalizirane su MNiacionalno prihvatljive mjere
prilagaiavanja klimatskim promjenama. Kapaciteti BiH zacprge, izvjeStavanje i provjeru
u ovoj oblasti su joS uvijek slabi i potrebno ihyezn&ajnoj mjeri oj&ati. Od prioritetnog
znaaja je da se uloze napori na usiVanju sa Uredbom EU o mehanizmu monitoringa, kao
i da se u zemlji unaprijede kapaciteti za realjga8Sporazuma o klimatskim promjenama iz
Pariza 2015Administrativni kapaciteti u sektoru zivotne sredine i klimatskih promjena su
dalje slabi. Nije bilo napretka u pogledu strategktaniranja na nivou cijele zemlje, kao ni u
uspostavi mehanizma za sveobuhvatno dskdaje sa zakonodavstvom EU. Neophodno je
ojacati kapacitete kako bi se odgovorilo na&ajae potrebe u pogledu dib resursa, saradnje

i koordinacije. Potrebno je uloziti dodatne napaee Sirenju informacija o zastiti zivotne
sredine i potrebnim aktivnostima u po&wklimatskih promjena na svim nivoima u zemilji.

4.2.4. Politika u oblasti transporta

—

Pripremne aktivnosti u oblasti transporta swanoj fazi. U protekloj godini je postignu
odredeni napredak U narednoj godini, Bosna i Hercegovina bi posetoabala da:

— USVoji strategije u oblasti transporta za sve pektore u cijeloj drzavi,

— ojaca regulatorni okvir, te administrativne i kapaateta koordinaciju kako bi zemlja
iskoristila sve mogénosti koje nudi agenda povezivanja.

U julu je usvojena Okvirna transportna politika Bald period 2015 - 2030. Preostalo je da se
izrade i usvoje kljani strateSki dokumenti za sektor transporta i nyegpodsektore na svim
upravnim nivoima u Bosni i Hercegovini. Propisi eljgznikom, cestovhom, pomorskom,
saobréaju unutrasnjim plovnim putevima i intermodalnonplsi@aju josS uvijek nisu u
potpunosti uskideni saacquisem. Potrebna su z&gna unapréenja opSte saobfajne
infrastrukture u Bosni i Hercegovini.

U pogledu transevropskih transportnin mreza, Bosna i Hercegovina je nastavila da
ucestvuje u Transportnoj opservatoriji za Jugdisto Evropu (SEETO) i primjenjuje
Memorandum o razumijevanju o razvoju Glavne redimmdransportne mreze Jugoigte
Evrope. Bosha i Hercegovina je imala aktivhu ulegégendi za povezivanje za Zapadni
Balkan 6 kroz podrsku Sporazumu iz Brisela o Glawegionalnoj transportnoj mrezi u
aprilu, i Sporazumu iz Rige u junu o kijjum mreznim koridorima i listi projekata za
sprovatenje do 2020. godine. Bilo je napretka u cestovinieljeznitkim mrezama, ali ostaju
problemi u vezi sa finansiranjem preostalih aktstno
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Veliki problem predstavlja sigurnosta@stovnom saobréaju. Strategija o sigurnosti na cesti
i njen akcioni plan joS uvijek nisu usvojeni.

U pogleduzeljeznikkog saobrataja nastavlja se obnova zeljezkih pruga. Oba entitetska
vertikalno integrisana Zeljezika preduzéa su u vrlo teSkoj finansijskoj situaciji. U oba
preduzéa je potrebno izvrSiti potpuno razdvajanje operakivfunkcija od upraviljanja

infrastrukturom, kako zahtijevacquis

U pogleduunutrasnjin plovnih puteva, trenutno se ne sprovode aktivnhosti na obnovkeije
Save u Bosni i Hercegovini, kao ni u Hrvatskoj bifr Razlog ovome je otkazivanje ugovora
o kreditu sa Svjetskom bankom, i posljeth otkazivanje pomo EU.

Kada je rij& o intermodalnom saobrataju, usko grlo Zeljeznice u Tunelu Ivan i na prevoju
Bradina onemogtava prolaz Ro-La vozova (vozova za prevoz kamiokantejnera duzine
12 m iz Luke Ploe. Ovaj problem, kao i nefunkcionalan plovni putrifeci Savi ugroZzavaju i
poveanje obima kombinovanog prevoza.

U pogleduvazdusnog saobréaja, Agencija za pruzanje usluga u vazdusnoj plovigibi je
uz punu saradnju sa EUROCONTROL-om preuzela kanttelova u nizem vazduSnom
prostoru zemlje od agencija za kontrolu letenjaij&rb Hrvatske. Bosna i Hercegovina
ucestvuje u Inicijativi za zajedeku oblast pruzanja usluga kao posmatra

U pogledu pomorskog saobr&aja, Bosna i Hercegovina nijeclanica konvencija
Medunarodne pomorske organizacije.

4.2.5. Energija

Pripreme u oblasti energije u Bosni i Hercegovaliaze se wanoj fazi. U protekloj godini je
postignutodredeni napredak Zemlja i dalje zaostaje u ispunjavanju svojihdomgarodnih
obaveza koje proizilaze iz Ugovora o Energetskgedraici. U narednoj godini, Bosna
Hercegovina bi posebno trebala da:

— usvoji energetsku strategiju za cijelu drzavu,

— ojaca koordinaciju i saradnju na svim nivoima upravjgakako bi se unaprijedilo stratesko
planiranje, kreirala sveobuhvatna politika ulagamenoguilo njihovo efikasno sproutenje,

— bez odlaganja usvoji zakon o gasu s cillem ispan@ obaveza koje proizilaze |iz
Ugovora o Energetskoj zajednici.

Bosna i Hercegovina joS uvijek nema jedinstvenuggtsku strategiju na nivou cijele drzave.
Odsustvo strateSkog planiranja na nivou zemljecspiee je da na odgovargjunlin rijesi
pitanjasigurnosti snabdijevanja posebno kada je rijeo nafti i gasu. Putem odgovaréju
zakonodavnih okvira u dva entiteta uvedene su ngereispostavljanje zaliha nafte. Ipak,
nedostaje sveobuhvatan i koordiniran sistem nawndrdave za ovu svrhu. Nema podataka o
tome kolike su zalihe nafte u zemlji.

U pogledu unutrasnjeg trziSta energije Bosna i Hercegovina je formalno izvrSila
liberalizaciju svog trziSta elektime energije. Drzavna regulatorna komisija za ekahir
energiju je u maju usvojila nova pravila za polatj& trziSnih principa u ovoj oblasti.
Zakonodavni i regulatorni okvir je potrebno u patpsti uskladiti seacquisem na svim
nivoima, buddi da se njime trenutno ne omagwa razvijanje veleprodajnih i maloprodajnih
trziSta u cijeloj zemlji. Potrebno je osigurati pohu nezavisnost regulatornih komisija,
posebno u Republici Srpskoj i raditi na njihovordajaju. Bosna i Hercegovina nije ispunila
obaveze koje proistii iz Energetske zajednice, odnosno nije uskladilgy gakonodavni
okvir o elektrtnoj energiji saacquisem, posebno u okviru Téeg energetskog paketa EU.
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Zemlja i dalje ozbiljno krSi svoje obaveze iz Ugowa Energetskoj zajednici u pogledu
sektora gasa. NeodloZzno je potrebno usvojiti zakogasu u ovoj oblasti. Promjene su
potrebne i u Zakonu o gasu Republike Srpske kalse hiskladio sacquisem, dok zakon o
gasu u Federaciji BiH tek treba da se usvoji.

Zakonski okvir oobnovljivoj energiji i dalje ne ispunjava zahtjeve Energetske zajedtice.
maju je Energetska zajednica pokrenula pitanjeai s&cinjenicom da Bosna i Hercegovina
nije dostavila drzavni akcioni plan o obnovljivapexgiji. Dostavljanje ovog plana mora da
bude prioritet, a prioritet je i da se ostvareesiijBiH u oblasti obnovljive energije kroz

izradu okvira na drzavnom nivou kég biti komplementaran onima na nivou entiteta. i ve
sa biogorivom, nadlezni organi u entitetima nisedozeli radnje na rjeSavanju pitanja
odrzivosti i uvdaenju odgovarajte certifikacije. Sve dalje aktivnosti na razvijanju
hidroenergije trebaju biti u skladu sa zakonodawst\EU iz oblasti Zivotne sredine.

Sekundarno zakonodavstvo emergetskoj efikasnostije usvojeno na razitim nivoima
vlasti, posebno u Republici Srpskoj. Ipak, nije obihapretka u izradi zakonskog i
institucionalnog okvira koji su potrebni na drzammonivou. Bosna i Hercegovina je
propustila rok Energetske zajednice za ulikkenje sa Direktivom o energetskoj efikasnosti
krajnje potroSnje i energetskim uslugama iz 20060 ograniene koordinacije izmtl
organa na drZzavnom i entitetskim nivoima, nije dem niti usvojen nacionalni plan
energetske efikasnosti, kao ni dosljedna mapa pataisvajanjeacquisa iz Ugovora o
Energetskoj zajednici.

U pogledunuklearne sigurnosti i zasStite od zréenja, Drzavna regulatorna agencija za
radijacionu i nuklearnu bezbjednost BiH usvojila gdreieni broj propisa za §anje i
unapréenje svoje regulatorne funkcije, ukdpjuéi Pravilnik o monitoringu radioaktivnosti u
okoliSu. Agencija i dalje prima bilateralnu i thenarodnu poméusmjerenu na {@anje njenih
tehnickih kapaciteta. U maju je Parlamentarna skupstithuBvojila Drzavni akcioni plan o
hitnim slwajevima zaStite stanovniStva od jonizikgy zr&enja u sldaju vanrednog
dogatiaja, nuklearnog udesa ili nastanka nuklearne Stete.

4.2.6. Informaciono drustvo i mediji

Pripreme u oblasti informacionog druStva i medija & ranoj fazi. U proSloj godini
primjeceno je nazadovanje u ovoj oblasti. U narednoj godini, Bosna i Herocaga bi
posebno trebala da:

— usVvoji plan za osiguranje finansijske stabilnopbliticke nezavisnosti javnih emitera,
— bez odlaganja usvoji odluku o prelasku na digagamitovanje.

U vezi sa elektronskim komunikacijama, te informacionim i komunikacionim
tehnologijama, Zakon o elektronskim komunikacijama jeéw@m zasnovan na regulatornom
okviru EU iz 1998. godineCeka se na uwienje opSteg sistema autorizacije, kog
zamijeniti pojedinane dozvole za osiguranje elektronskih komunikadijatitucionalni okvir
ne osigurava odgovardju politicku nezavisnost, kao ni finansijsku i operativhuawznost
regulatora, Sto podriva sigurnost sektora i izazedrinutost zbog njegovecinkovitosti.
Nisu preduzeti dalji koraci za u#enje Jedinstvenog evropskog broja za hitnéaghve 112.

Regulatorna agencija za komunikacije BiH (RAK) a&fja sa sprovienjem mjera za zastitu
konkurentnosti, kao i sa realizacijom zadnje faglbatansa maloprodajnih tarifa za fiksnu
telefoniju. Ipak, efikasna regulacija trziSta, endi i pristup novih €éesnika trziStu i dalje
predstavlja problem. Bududa tri postojéa operatera podlijezu regulatornim obavezama, oni
i dalje na svojim geografskim teritorijama imajie factomonopol u fiksnoj telefoniji, a
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konkurencija se javlja na fiksnom Sirokopojasnoastu. Ukupna fiksna stopa Sirokopojasnih
prikljucaka je skromno narasla na 1%9

Sporazum iz septembra 2014. godine koji su poipiBaiSa Jugoslovenska Republika
Makedonija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbijgmanjenju cijena roaming usluga u
mobilnoj telefoniji stupio je ha snagu u julu.

U pogleduinformacionog drustva i medija, Zakon o elektronskom poslovanju i Zakon o
elektronskom potpisu na drzavnom nivou se joS kwuije sprovode jer ne postoji nadzorno
tijelo za akreditaciju. Administrativni kapacitédlinistarstva transporta i komunikacija BiH
su i dalje nedovaoljni.

U pogleduaudiovizuelne politike, zemlja je propustila ndgnarodni rok od 17. juna 2015. za
prelazak na digitalni signal. ZavrSena je prva faligitalizacije, i to samo na teritoriji
Federacije BiH, budii da u Republici Srpskoj nije bilo dozvoljeno ingtnje opreme.

Ovaj proces ugrozava nepostojanje kompanije kaghatrda koordinira tehtke aspekte
digitalizacije u okviru odgovarajeg zakona. Finansijska stabilnost i odrzivost ogel
sistema javnog emitovanja je i dalje ozbiljno ugmd, jer stopa naplate RTV takse
kontinuirano opada. Postdjemodel naplate RTV takse istekao je 26. aprilalasti joS nisu
usaglasile novi model.

4.2.7. Finansijska kontrola

Bosna i Hercegovina je ranoj fazi svojih priprema u oblasti finansijske kontrole bdgzen
je odredeni napredak uspostavljanjem jedinica za unutrasnju revizijitsvajanjem strategij
za javnu unutraSnju finansijsku kontrolu u FedgraBiH i Brc¢ko Distriktu. Metutim,
nedostatak koordiniranog pristupa spigea uvaenje vjerodostojnih reformi. Dodatni trud |je
narcito potrebno uloziti u dovrSavanje strategije i\prag okvira na nivou entiteta. U
narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebnoaleebraditi sljedée:

D

— dovrsSiti pravni okvir za finansijsko upravljanj&entrolu na nivou entiteta,

— azurirati, usvojiti i zapeeti provaienje strategija za javnu unutrasnju finansijskutkauo
na drzavnom nivou i u Republici Srpskoj,

— sazivati redovne sastanke Upravnog odbora Cestteinmonizacijske jedinice i osigurati
sistematsku koordinaciju vrhovnih revizorskih ihstija.

Javna unutrasSnja finansijska kontrola

Potrebno je ponovo izraditi pojeditree strategije i akcijske planoveza javnu unutrasnju
finansijsku kontrolu institucija Bosne i Hercego®in Republike Srpske. Federacija BiH je
usvojila strateski dokument za javnu unutrasnjarisijsku kontrolu u septembru acBo
Distrikt u decembru. Jo$ uvijek nedostaje formairehanizam za nadzor i izvjeStavanje o
provaienju akcijskih planova.

Centralne harmonizacijske jedinicesu uspostavljene na drzavnom nivou i u entitetaina
joS ne u B&ko Distriktu. Kadrovska popunjenost centralnih hanmaacijskih jedinica je dosta
ispod potrebnog nivoa, natito u entitetima gdje je ukupno zaposleno Sest asQentralne
harmonizacijske jedinice djeluju neovisno jedna dduge i nisu odrzale sastanak
Koordinacijskog odbora centralnih harmonizacijsigdinica od 2011. godine, iako je to
propisano zakonom. One pripremaju i podnose kath@adine godiSnje izvjeStaje nadleznim
nivoima vlasti. U godiSnjem izvjeStaju Centralndifgce za harmonizaciju Republike Srpske
navedena su deSavanja u okviru za finansijsko lprge i kontrolu dok se istovrsni
dokumenti na drzavhom nivou i u Federaciji BiH bas@mo unutraSnjom kontrolom.
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Centralne harmonizacijske jedinice se aktivho baxganizovanjem obuka. Uglavhom su
subvencionirane putem vanjske pamo

Konceptfinansijskog upravljanja i kontrole je joS uvijek u veoma ranoj fazi razvoja. U
ovoj oblasti je potrebno usvojiti propise na emnskem nivou. Sporazumi o delegiranju i
odgovornosti, protok informacija o upravljanju, tgpravljanje rizikom i finansijsko
upravljanje u javnim preduzena nisu dovoljno urdeni. Funkcija centralizovane inspekcije
budzeta joS uvijek nije uspostavljena ni na jedmvou viasti.

Pravni okvir zaunutraSnju reviziju je na snazi na svim nivoima osim uc¢Bo Distriktu i
uglavnom je uskiden sa méunarodnim standardima. Na svim nivoima viasti suedehi
kriteriji za uspostavljanje jedinica za unutrasngwiziju, ali oni nisu méusobno uskideni.
Kapaciteti za unutrasnju reviziju su i dalje m&aovelja o unutrasnjoj reviziji je na snazi ili u
pripremi u sve vé&em broju institucija.

Vanjska revizija

U pogleduustavnog i pravnog okvira funkcionalna, operativna i finansijska nezavignos
svake ocetiri vrhovne revizorske institucije - za institgcBosne | Hercegovine, Federacije
BiH, Republike Srpske i Bko Distrikta - je osigurana putem zakona o vanjskejziji na
drzavnom i entitetskom nivou i u &o Distriktu. Ovi zakoni su u skladu sa standardima
Medunarodne organizacije wtnih revizorskih institucja (INTOSAI). Medutim, nijedna od
vrhovnih revizorskih institucja nije uvrStena u ustave ni u StatuttBy Distrikta. Vrlovna
revizorska institugia na drZzavnom nivou je punopraviiéanica organizacija INTOSAI i
EUROSAI. Nezavisnost rukovodilaca i zamjenikaoxnhih revizorskih institucja je dovoljno
pravno zaStena i njihova ovlaStenja obezhijgu pune finansijske, regulatorne i revizije
ucinkovitosti svih javnih finansijskih operacija.

U pogleduinstitucionalnih kapaciteta, vrhovne revizorske institucije Bosne i Hercegavin
Republike Srpske imaju dovoljan broj zaposlenih dokovnim revizorskim institucijama
Br¢ko Distrikta i posebno Federacije BiH nedostajudaieti za provdenje potpune vanjske
revizije. Vrhovne revizorske institucije na drzavmaivou i u entitetima su usvojile strateske
razvojne planove za period 2014.-2020.

Da bi se poboljSadkvalitet rada revizije, Koordinacijski odbor vrhovnih revizorskih
institucija u Bosni i Hercegovini je objavio izmgndopune Odluke o preuzimanju i primjeni
Okvira mefunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institaeij zemlji. M@utim, saradnja
izmedu vrhovnih revizorskih institucija u Koordinacijsko odboru nije sistem&ma i
potrebno ju je poboljSati. Sweetiri vrhovne revizorske institucije su usvojilegpapke koji
obuhvataju finansijsku reviziju, revizijuc¢imkovitosti i kontrole kvaliteta, i osiguravaju da
njihov revizorski rad bude u skladu sa tim stanotaadi postupcima. Rukovodioci vrhovnih
revizorskih institucija nadgledaju izvrSenje gog@nplana revizije i podnose izvjeStaje o
godisnjim aktivnostima nadleznim parlamentima. Rawa upotreba informacijskih
tehnologija i metodologija uzorkovanja je pobolg@atinkovitost procesa revizije.

U Republici Srpskoj operativan je Odsjek za kontrdkvaliteta i uskldenost sa
medunarodnim revizorskim standardima. Krajem 2014.igedJred za reviziju institucija
Bosne | Hercegovine je uspostavio novi sektor zavolg metodologiju i upravljanje
kvalitetom.

U pogledu uticaja rada revizije, godisnji izvjeStaji se redovno podnose parlanmeati
objavljuju na internetu i dobijaju Siroku paznju dija i javnosti. Vrijeme koje parlamentarni
odbori imaju na raspolaganju da ocjene i razmawestaje je krée od optimalnog ali se
izvjesStaji obtno razmatraju u prisustvu vrhovnih revizorskih itugtija. Vrhovne revizorske
institucije formalno nadziru prodenje preporuka revizije u toku naredne revizijehdma
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revizorska institucija Republike Srpske je uspasdamnline bazu podataka preporuka koja je
dostupna javnosti. Vrhovne revizorske institucijecdantralne harmonizacijske jedinice bi
trebale ojdati svoju saradnju da bi se poboljSalo okruzenjaragtrasnju kontrolu.

Zastita finansijskih interesa EU

Zakonodavstvo nijauskladeno saacquis-em i nije uspostavljena drzavrkoordinacijska
sluzba za borbu protiv prevara na drzavhom nivou. Pitanja prevencije i borbe iprot
prevara se rjeSavaju u okviru drzavne strategijearbu protiv korupcije. Poduzeti sudabni
koraci da bi se obezbijedikaradnja sa istraziteljima Evropske komisijetokom misija na
licu mjesta.

Zastita eura od krivotvorenja

Zemlja rjeSava pitanja vezana za krivotvorenje wirok strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala. Zakonodavstvo nijesskladeno sa acquisem i ne definiSe
krivotvorenje niti definiSe nadlezne organe vlaspiostupke za borbu protiv krivotvorenja
novca. JoS nije regulisano pitanje medalja i Zetsigih kovanicama eura. Zemlja je od
2009. godineilanica Melunarodne konvencije o sp&pvanju krivotvorenja novca iz 1929.
Centralna banka Bosne i Hercegovine, koja u tuswniia odsjek za troje uposlenih, vrSi
tehni¢ku analizu krivotvorenog novca, ukljujuci i nov¢anice i kovanice eura. Neka od
kantonalnih ministarstava za unutraSnje posloveodiak imaju strdnjake i opremu za
izvodenje tehnike analize, ali iskljtivo krivotvorenih no¢anica. JoS uvijek nisu sklopljeni
sporazumi o saradnjisa Evropskom komisijom i Evropskom centralnom lmemk

4.2.8. Statistika

Pripreme u oblasti statistike suranoj fazi u mnogim sektorima, dok je tek u manjem brpju
sektora vidljiv odrdeni nivo pripremljenosti.Odredeni napredak je ostvaren u prosld
godini, posebno u uskiavanju statisitke metodologije sa standardima EU.

—

Potrebno je uloziti zrimjne i sveobuhvatne napore, posebno u cilju dsikdaja oblasti
statistike saacquisem EU. Da bi se otklonili gore navedeni nedostaciharednoj godinj
Bosna i Hercegovina bi trebala:

— dodatno uskladiti statiske podatke sa Evropskim sistemonuga (ESA) 2010, posebno
u pogledu drzavnih tana,

— dodatno poboljSati saradnju, koordinaciju i proceEmosSenja odluka da bi se raz
nacionalni statistki sistem u kljgnim statistékim oblastima,

0

— hitno dovrSiti obradu podataka vezanih za popieastaiStva i objaviti rezultate, u skladu
sa preporukama Operacije do@arodnog monitoringa.

U pogledustatisti¢ke infrastrukture , Zakon o statistici Bosne i Hercegovine je i dalje
potpunosti usklden sa principima Kodeksa prakse evropske statistik& uvijek je
upraznjena pozicija direktora Agencije za statistbosne i Hercegovine. Matim, zapget
je postupak izbora. Saradnja u pogledu drzavnoisstiog sistema izmi Agencije za
statistiku i ostalih aktera koji proizvode i dodjaj statistétke podatke treba biti poboljSana,
kao i saradnja izn@ Agencije za statistiku i entitetskih institucijpara@ito u pogledu
usklaienosti primjene metodologije EU. Potrebno je dodataditi na razmjeni podataka
izmedu Uprave za indirektno oporezivanje i Agencije zatistiku Bosne i Hercegovine.
Agencija za statistiku BiH djelimiho koristi Eurostatov elektronski sistem za upevji
tokom podataka i upravljanje informacijama da hlaspodatkd=urostatu.
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Potrebni su znajni napori da senakro-ekonomski statisticki podaci usklade sa Evropskim
sistemom ré&una (ESA) 2010. Isto vaZi i u pogledu godisSnjibetveromjesénih drzavnih
ratuna. Priprema sektorskih &ina joS nije dovrSena, tako da godiSngetveromjeséni
sektorski r&uni joS nisu dostupni. Tabele za nabavku i korjétee ne ispunjavaju redovno,
niti su napravljene tabele za ulazne podatke ilta®u Ne izrduju se fiskalne notifikacije u
skladu sa ESA 2010 i finansijskim obumima. Statistika vladinih finansija (GFS) se
uglavnom izrduje u skladu sa relevantnim pinikom MMF-a iz 2001. godine; u toku je
uvodenje u upotrebu pritinika iz 2014. Vladini finansijski statiski podaci se takder ne
izraduju u skladu sa metodologijom ESA a Centralna baakevela tzvbridge tabele kojee
pretvoriti u ESA. Obréunsko rg&unovodstvo se primjenjuje samo na izdatke. Bosna i
Hercegovina treba da@ai usklaieni indeks potrogih cijena (HICP).

Strukturne poslovne statistike i kratkoraine statistike se izdaju ali sa ograenim
opsegom. Primjenjuju seetiri aneksa Uredbe o strukturnim poslovnim stiksha i izratuju

se podaci za nekoliko preostalih aneksa. Izvedaneeke kratkoréne poslovne statistike ali
dodatno poboljSanje je i dalje potrebno za stékistpodatke u oblasti industrije, gevinske
industrije i usluga. U oblasti turizma, Bosna i eBgovina izvodi statistike smjeStajnih
kapaciteta ali i u ovoj oblasti potrebno je pobarig. Izvaienje statistika u oblasti transporta
je joS u ranoj fazi. Statistike u oblastima istvafija i razvoja, inovacija i inform&kih i
komunikacijskih tehnologija bi se trebale redova@adivati.

U pogledu socijalnih statistika, ozbiljno ogranienje predstavlja nedostatak azuriranih
brojcanin podataka o stanovniStvu. Objavljivanje rezaltpopisa je odgteno, jer se
statistéki uredi u zemlji ne slazu u potpunosti oko metodgke. Vijece ministara je u avgustu
imenovalo ministra civilnih poslova BiH za koordinoea popisa stanovniStva. Prikupljanje
podataka u okviru Evropskog sistema integrisan@sst@ socijalne zastite je u razvojnoj
fazi. Anketa o radnoj snazi se provodi svake gadArketa o strukturi plate i statistika o
upraznjenim radnim mjestima se ne primjenjuju. iStiae troSkova rada se objedinjavaju i
Salju Eurostatu. Bosnha i Hercegovina je zab@ sa izradom nacionalnih zdravstveniéura

i dostavila podatke Eurostatu u maju 2015. Lafje izrada statistika o vanjskoj migraciji i
azilu a treba biti potpisan Memorandum o razumipwazmeiu Agencije za statistiku i
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine. Redo\wse izrduju osnovne statistike o
obrazovanju. Méutim, potrebni su znatni napori za dalju izraduistika, nar@ito u pogledu
finansijskih indikatora. Za statistike o kriwiim djelima Agencija za statistiku dostavlja
podatke Eurostatu, ali potrebna su dodatna polgdjSa

U oblastipoljoprivredne statistike, joS nisu usvojeni relevantni propisi o poljopadnom
popisu. Podaci iz popisa su osnovni preduslov eadiz poljoprivredne statistike u zemilji.
Posto poljoprivredni popis nije bio izvrSenc¢veiSe od 50 godina, Bosha i Hercegovina
izraduje vrlo ogranien broj statistikih indikatora za poljoprivredu i dostavlja neke
eksperimentalne procjene.

U pogleduenergetske statistike strukturne statistike su dostupne za sve proewedzvore
energije izuzev za obnovljivu energiju. Dostupnenslte kratkordne statistike takder i za
elektricnu energiju, plin i ugalj. Energetski bilansi seaitiju za sve izvore energije izuzev za
obnovljivu energiju. U oblastkoliSne statistike statistike o otpadu i vodama se prikupljaju
svake godine. Protani emisija izduvnih gasova i statistike o ¢@daju okoliSnih taksi za
poslovne djelatnosti se ne idtgu, kao ni statistike o troSkovima za aktivnoststite okoliSa.
Bilansi toka materijala se ne izigu.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je ostvaritaredeni nivo pripremljenosti za provdenje acquisa u
ovoj oblasti. Postignut jeodreden napredak Sistemi migracije i azila su @ani i
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odgovaraju trenutnim prilivima. PoboljSana je istraktura, kao i oprema i nadzor pa
grantnim prelazima. Zaplo je provadenje Zakona o0 spiavanju pranja novca
finansiranja terorizma i usvojene su izmjene i daUirivicnog zakona kojima se uige
oblast pranja novca, iako su i dalje potrebne delie zakonske izmjene da bi se ispunili
medunarodni standardi. PoboljSani su kapaciteti pojadorgana za provd@nje zakona da
uoce i sprij&e operacije krijurdarenja droge. U narednoj godini Bosna i Hercegowina
posebno trebala uraditi sljegke

— ubrzati nastojanja da sprijeradikalizaciju i rjesi pitanje stranih terori&tih boraca,
— rjesiti pitanja preostalih nedostataka u pravnomirokza borbu protiv pranja novca, kao i
usvojiti I primjeniti novu strategiju i akcioni pheza borbu protiv pranja novca,
— osigurati da se politike za smanjenje potraznjelrogama dinkovito primjenjuju i da se
zapljenjena droga uniStava. @gdi institucionalne kapacitete za koordinaciju oyadenje
politika.

4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i migracije

Sto se tie vizne politike, na granici je izdato 58 viza u 2014. godini, Stedstavlja pad od
37.6% (93 su izdate u 2013.). U prvoj polovini 2015. granici su izdate 32 vize, Sto je
povetanje od 33% u odnosu na isti period 2014. Pdewge bezviznog rezima sa EU i dalje
tece nesmetano. lako $i@a putnika putuje u Schengenski prodvona fide,odreieni broj
drzavljana Bosne i Hercegovine i dalje zloupotdj bezvizni rezim podnoSenjendito
neosnovanih zahtjeva za azil. Kao i u prethodniwvje&ajnim periodima, u pojedinim
drzavama clanicama EU i pridruzenim zemljama Schengena zgidha je sezonska
kulminacija broja trazilaca azila. Broj trazilacaila iz Bosne i Hercegovine porastao je za
54% u periodu izméu 2013. i 2014. godine. lzuzetno niska stopa davagjla potutuje
neosnovanu prirodu tih zahtjeva. Potrebne su dégerokratkoréne mjere za suzbijanje ove
pojave: organi vilasti u Bosni i Hercegovini morgjeduzeti neodloZzne akcije u okviru
mehanizma za péanje stanja nakon liberalizacije viznog rezima pSavanje skajeva
Zloupotrebe traZzenja azila. To se treba izvrSikot&to ce se nastaviti sa kampanjama
informisanja javnosti, intenzivirati istrage o dmmocima i provesti politike za poboljSanje
druStvene i ekonomske ukgjenosti najugrozenijinh drustvenih kategorija, ukljjuci i Rome,
za koje je najvjerovatnije d&e migrirati. Rad u tim oblastima je potrebno nasiav
sistematski i uz adekvatnu raspodjelu resursa.ptesgbru 2014. Njenika je uvrstila BiH na
svoju listu sigurnih zemalja porijekla.

Propisi koji se odnose na integrisamgravljanje granicama, ukljucuju¢i i Zakon o
grantnoj kontroli, uskldeni su sa relevantnimcquisem EU. Nova strategija i akcijski plan
za integrisano upravljanje granicama joS uvijekinisvojeni. AZurirani integrisani sistem za
kontrolu drzavnih gradnih prelaza bi trebao biti éinkovitiji u otkrivanju nevazéh
dokumenata. Mehanizam za izdavanje dozvola zanokghnini saobréaj je uspostavijen i
operativan. Zajeduki centar za policijsku saradnju izcheBosne i Hercegovine, Crne Gore |
Srbije, koji je smjeSten u Trebinju, i dalje funéuiSe sa oficirima za vezu iz Bosne i
Hercegovine i Crne Gore. Njegova svrha je da s&apjaegionalni kapaciteti za borbu protiv
prekograninog kriminala i ilegalne migracije. Nakon potpigij@ memoranduma o
razumijevanju sa Srbijom u martu, zé&pta je akcija zatvaranja neovlaStenih gtaim
prelaza na granici sa Srbijom. Veliki broj zajedkith grantnih patrola sa susjednim
drzavama je doveo do toga da viSe ljudi bude opinza krijundarenje. Sa Frontexom je
izvrSena zajedtka analiza rizika, uglavhom u okviru Mreze za analrizika zemalja
Zapadnog Balkana. Vlasti Bosne i Hercegovine redadostavljaju dogovorene statidte i
kvalitativne informacije.
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Sprovode se nova strategija i akcioni plan rmagracije i azil za period 2012.-2015.
Koordinacijsko tijelo za pkgenje provdenja strategije radi na zadovoljavdjmatin. Sektor
za azil Ministarstva sigurnosti je skoro u potpunésdrovski popunjen. Stalni azilantski
centar u Trnovu radi na zadovoljavéjmnatin. Postupke oddivanja pritvora je potrebno
uskladiti saacquisem. JoS nije usvojen novi Zakon o azilu koji bo lisklateniji saacquis
em. Broj zahtjeva za azil u 2014. je pao na: 45pednih zahtjeva za azil koji obuhvataju 45
osoba, u porenju sa 73 zahtjeva za 100 osoba u 2013. godijpvellagrupu trazilaca azila
u 2014. godini s@inili Afganistanci. U 2014. godini Ministarstvo sighosti BiH je odbilo 7
zahtjeva za azil. U prvoj polovini 2015. podnes@@9 novih zahtjeva za azil za ukupno 20
osoba.

Sto se tie oblastimigracija, Centar za privremeni pritvor ilegalnih imigrangaoperativan,
ima 53 zaposlena, te kapacitet za smjeStaj 120raméga. U 2014. godini 218 stranih
drzavljana je smjeSteno u centar, u odnosu na Z3B13. U prvoj polovini 2015. ukupno 93
osobe su smjeStene u centar, Sto predstavlja snjanjeodnosu na isti period u 2014. kada je
smjeStena 121 osoba. Ukupno 238 stranih drzavhanse vratili u svoju zemlju porijekla u
2014. godini. Takéer, u prvoj polovini 2015. ukupno 101 strani dranin se vratio u svoju
zemlju porijekla, Sto predstavlja smanjenje od 2¥@dnosu na isti period 2014. U 2014. 169
ilegalnih migranata je registrovano za Program pordobrovoljnom povratku za posebne
namjene, u odnosu na 83 u prvoj polovini 2015. Blegalnih migranata presretnutih na
granici je pao sa 228 u 2013. na 189 u 2014. Ujpetovini 2015. presretnuto je 75 ljudi,
Sto predstavlja smanjenje od 33% u dergu sa istim periodom 2014.

Sedmi migracijski profil je usvojen u maju. JoSenijsvojen novi zakon o migraciji, koji bi
bio dovoljno usklden saacquisem EU, izmédu ostalog i u pogledu maksimalnog trajanja
pritvora u imigracijskom centru. U septembru 20Bdsna i Hercegovina je produZzila odluku
o dozvoli privremenog boravka od godinu dana djaauia Sirije iz humanitarnih razloga.

Sporazumi o readmisiji iznde Bosne i Hercegovine, EU i drugih zemalja se jedpfovode
na zadovoljavajti natin. Najveti broj od ukupno 140 sliajeva readmisije u 2014. je
realizovan u sklopu sporazuma sa Hrvatskom (1940132. Bosna i Hercegovina je u
prihvatila readmisiju 573 svoja drzavljanina u 2014 odnosu na 397 u 2013.). U prvoj
polovini 2015. je readmisijom véano 498 ljudi, Sto predstavlija paamje od 90% u
poreienju sa istim periodom 2014. godine, kada su resigbm vraene 262 osobe.
Provaienje strategije za reintegraciju vemih osoba je i dalje izazov. Prepreke trajnom
povratku i lokalnoj integraciji predstavljaju teskeosa ekonomskom reintegracijom, pristup
zdravstvenoj zastiti, socijalna zastita, ostvargnpva na penziju i zaposljavanje manjinskih
povratnika Yidjeti 2.2 — Ljudska prava i zasStita manj)na

4.3.2. Pranje novca

Moneyval je izdao revidirano saopsStenje za javapsiprilu u kojem su istaknuti postéje
nedostaci pravnog okvira i trazi se preduzimanjieva&sti.. Provedbeni propisi za Zakon o
spre&avanju pranja novca i finansiranja terorizma suojesv u maju. lzmjene i dopune
Kriviénog zakona Bosne i Hercegovine koje mijenjaju deifun krivi¢nog djela pranja novca
i finansiranja teroristkih aktivnosti su usvojene u martu i maju. Zakonaspostaviljena
nadzorna tijela i dalje u potpunosti ne izvrSavauoje funkcije.U junu 2015. Bosna i
Hercegovina je prihvatila poliku opredijeljenost na visokom nivou da radi sa FAO# i
Moneyval-om na rjeSavanju preostalih strateSkihostataka u oblasti inkriminiranja djela
pranja novca i finansiranja teroridtih aktivnosti, zamrzavanja sredstava koriStenih za
terorizam u okviru Rezolucije Viga sigurnosti UN-a 1373, efektivnog nadzora, neprofj
sektora, prekograémih kontrola novca i zapljene sredstava.
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Vije¢e ministara je na zahtjev FATF-a usvojilo Akcionam za otklanjanje nedostataka u
sistemu borbe protiv pranja novca. Broj pdemih optuznica i pravosnaznih presuda i dalje je
mali.

Memorandumi o razumijevanju sa 12 stranih finakgij®bavjestajnih jedinica su omagii
stalnu elektronsku razmjenu informacija sa svim gdru ¢lanicama Egmont grupe.
Organizovane su obuke za osobe koje imaju obawmgeStavanja u okviru novog zakona.
Finansijsko-obavjestajni odjel ima odgovarkgkadrove ali su njegove teklké moguénosti
da izvodi slozene analize ogrémne. DoSlo je do smanjenja broja prijava o pramuca
podnesenih tuzilaStvima u Bosni i Hercegovini. Resima je jedna prijava o finansiranju
teroristickih aktivnosti. Sve u svemu, prijavljeno je 78 ogaab2014. godini, u odnosu na 108
u 2013. godini.

4.3.3. Droge

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja tranzita lagiStenja droge. Proizvodnja droge je i
dalje mala, i uglavhom ogramna na uzgoj marihuane. Dofaapotraznja za drogama,
narcito za sintetikim drogama, je neznatno narasla.

Trenutno ne postoji drzavna strategija ni akcioleinpza suzbijanje upotrebe drogédada
Republike Srpske je usvojila Strategiju nadzora mgmbjnim drogama i suzbijanja
Zloupotrebe opojnih droga. Komisija za suzbijanjaupotrebe opojnih droga BiH ne
funkcioniSe zbog nedostatka palke volje. Propisi za spgavanje i suzbijanje zloupotrebe
opojnih droga, kojima bi se uspostavila kontaktk#a za pitanje zloupotrebe droga na
drzavnom nivou¢ekaju na usvajanje.

Broj prijavljenih krivicnih djela u vezi sa zloupotrebom droga se smaijioj podnesenih
krivi¢énih prijava o trgovini i posjedovanju droge je st8Q koliko je iznosio u 2013. pao na
1344 u 2014. godini. Broj poté#enih optuznica se smanijio na 985 u 2014. sa 103%1G8. a
broj optuznica je pao na 968 sa 1050. U maju, Kgaiza uniStavanje droga je unistila
550 kg razkitih vrsta droga. Méutim, velika koltina droge zaplijenjena po nalogu sudova u
¢itavoj Bosni i Hercegovini joS uvijekeka na uniStenje. Operativne aktivnosti se i dalje
koordiniraju po principu "od stiaja do sldaja”.

Nastavljena je saradnja sa Evropskim centrom zaré&dondroga i ovisnosti o drogama
(EMCDDA). BiH je od januara 201%lanica Grupe za saradnju u borbi protiv zloupotrebe
droga i krijuntarenja droga (Pompidou grupa) \égeEvrope. U novembru 2014. Bosna i
Hercegovina je s@nila godiSnji izvjestaj o situaciji u zemlji potanju zloupotrebe droga koji
opisuje politiku za pitanja zloupotrebe droga, pmsiju i lijecenje ovisnosti, socijalno
povezane pojave i socijalnu integraciju, kao i gkeao krivicnim djelima povezanim sa
zloupotrebom droga i trziStu droge.

4.3.4. Policija

Policijske agencije Sirom zemlje i dalje grade svdjapacitete. Operativan je sistem
elektronske razmjene podataka izimgolicijskih i tuzilakih registara i neki njegovi tehtki
aspekti se azuriraju i popraviljaju. k&im, neke zakonodavne odredbe spi@ju razvoj
ucinkovitog institucionalnog okvira na drzavnom nivoOpii nedostatak koordinacije i
saradnje izm@u organa za provignje zakona umanjuje sposobnost policije da pruni p
raspon usluga. Jo$ uvijek nisu usvojeni propisi kbpoboljSali pravni okvir za rad policije.
Dok zakonodavstvo osigurava nezavisan i transpamemtadzor nad radom policije,
ukljucujuci i mehanizme javnih Zalbi, njegovo pratenje u praksi j€esto puno nedostataka.
Potrebno je stoga uloziti viSe truda u ogtenie nedozvoljenog uticaja, néim u
imenovanju visokih policijskih sluzbenika, te uasja nejasnih pravila i épg nedostatka
saradnje i koordinacije izrda policijskih agencija i tijela. Potrebno je usyopropis kojim
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se urduju prava pristupa podacima i bazama podatakaeBwdrje kadrovski popuniti razne
agencije i tijela za provenje zakona.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma
Postignuti rezultati

Donesene su 22 prvostepene presude u predmetgaaizovanog kriminala. Poduzete su
odreiene operacije velikog obima, ukdujué¢i i operacije u saradnji da drzavarlanicama
EU. U 2015. godini, konfiskovana je imovina &ra krivenim djelima u vrijednosti od
550000 eura, u ukupno 36 predmeta.

U 2014. godini, porastao je broj identifikovarittava trgovine ljudima, sa 49 potwtenih
Zrtava, u odnosu na prosjek od 30 Zrtava prethodoifina. U prvih Sest mjeseci 2015.
identifikovano je deset zrtava trgovine ljudimfagovina ljudima se odvijala u svrhu radne
eksploatacije, seksualne eksploatacije, ptesjg i prisilnog braka.

U borbi protiv terorizma Bosna i Hercegovina je ozbiljno patgma pojavom stranih
teroristékin boraca i radikalizacije. Sirenje radikalizacjie uaeno u zemlji, nar&to u
vehabijskoj zajednici. U aprilu, policijsku stanicuZvorniku je napao naoruzan muskarac
koji je ubio jednog policijskog sluzbenika i rardeojicu. Napadaje ubijen u razmjeni vatre.
Dvije osumnjtene osobe koje su havodno vezane za napad stenevazatim oslobiene iz
pritvora, uz restriktivne mjere. TuzilaStvo Bosnéleércegovine trenutno istrazuje motiv za
ovaj napad. Odredbe Kri¢snog zakona na drzavnom nivou o sankcijama protangt boraca
su se poéele Koristiti u krivénim postupcima. Predmeti vezani za govor mrznjeebtrebali
shaznije procesuirati.

Administrativni i operativni kapaciteti

U oblastiborbe protiv organiziranog kriminala, Federacija BiH se sdava sa ozbiljnim
odgatanjem primjene zakonodavstva o oduzimanju imovipeSto agencija nadlezna za
upravljanje oduzetom imovinom joS nije operativna.

Sto se tie trgovine ljudima regionalni monitoring timovi se i dalje redovnostgu i
poboljSavaju svoje kapacitete kroz obuke.dMmsarodna saradnja koju provode tijela za
provaienje zakona u Bosni i Hercegovini, prvenstveno masagencija za istrage i zastitu,
putem zajedrkih istraznih timova, zajed&kih aktivnosti i upotrebe mehanizma za
medunarodnu pravnu pondpje na zadovoljavajiem nivou, ali zahtijeva daljnje poboljSanje.
Nastavlja se ohiavanje kadrova organa za prdeoje zakona, posebno grame policije, u
oblasti trgovine ljudima. Zvaani plan i program policijskih akademija za 2014.dow
obuhvata predmete vezane za trgovinu ljudima kejizasnivaju naacquisu i najboljim
praksama EUPotrebno je dodatno raditi na kdmom gonjenju péinilaca i identifikaciji i
proaktivnoj zastiti zrtava. Saradnja izéetetiri regionalna monitoring tima i Radne grupe za
borbu protiv trgovine ljudima treba biti dodatnai@na da bi se osiguralo da istrage budu
pravilno koordinirane i da se zrtvama pruzi pémii Odsjek za borbu protiv trgovine
ljudima u sastavu Ureda drzavnog koordinatora malj@odataka o Zrtvama trgovine ljudima,
nisu u potpunosti operativni.

KapacitetiProtuteroristi ¢ke radne grupejos uvijek se trebaju znatno ¢@i. Operativni dio
radne grupe joS uvijeRKeka da se reguliSe finansiranje i potvrdi formadtatus njenih
¢lanova. Kapaciteti TuzilaStva Bosne i Hercegovirge borbu protiv terorizma su i dalje
nedovoljni.Pojava stranih teroriskih boraca zahtjeva posten pristup obavjestajnih i sluzbi
za provaenje zakona te dosljednu pravosudnu politiku nasppatinilaca krivicnog djela.
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Potrebno je pojati napore da se e, sprij€e i razbiju kretanja stranih terori&ih boraca
koji odlaze u ratne zone kao Sto su Irak i Sirija.

Pravni okvir

U pogleduborbe protiv organizovanog kriminala, minimalni standardi za konfiskaciju
imovine joS uvijek nisu dosljedno uvrSteni u prapia cijeloj drzavi. Zakonodavstvo o
konfiskaciji imovine sté&ene krivinim djelima je djeliméno uskla@eno saacquisem. | dalje
je potrebno uskliivanje na drzavnom nivou, u Republici Srpskoj indk® Distriktu.

U pogledutrgovine ljudima, i dalje ne postoje propisi u ovoj oblasti u Feagr BiH. U isto
vrileme, zakonodavstvo na nivou drzave joS uvijgk nsklaieno saacquisem, posebno u
pogledu kazni.

StratesSki okvir

Na snazi jeStrategija za borbu protiv organiziranog kriminala za period 2014-2016.
Medutim, njeno provdenje je neujedri@no, jer postoji veliki broj akcijskih planova ralan
tijela za provdenje zakona ditavoj zemlji. Nastavljene su aktivnosti za prdeoje Drzavne
strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naonjdaza period 2013.-2016. Zajedkii
minimalni standardi za posjedovanje i noSenje @wug grdane su usvojeni u junu i Vije
ministara ih je priznalo u julu. Ovi standardi kelali pomai uskladivanju zakona u zemlji
sa méunarodnim i standardima EU. Borba protiv organizmgakriminala i korupcije je od
temeljne vaznosti za suzbijanje ulaska kriminageoliticki, pravni i ekonomski sistem.

Jos nije potpisaBporazum o operativnoj i strateSkoj saradnji sa Euopolom.

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja porijeklanzita i odrediSta z&govinu ljudima .
Nastavlja se prowtenje strategije i akcijskog plana za period 201BL&2 | dalje je potrebno
razviti sveobuhvatan, multidisciplinarni pristupgarini ljudima usmjeren ka zrtvama i
poboljSati proces identifikacije Zrtava. Bosni irelegovini nedostaje sveobuhvatan sistem za
identifikaciju ogih trendova i izazova u rjeSavanju problema trgevjadima.

Bosni i Hercegovini takder nedostaje i sveobuhvatan strateSki pristupeZavgnje problema
kompjuterskog kriminala i sigurnosti.

U julu je Vijece ministara Bosne i Hercegovine usvojilo Strate@psne i Hercegovine za
prevenciju i borbu protivterorizma za period 2015 — 2020. godine. Ona prati model
Strategije EU za borbu protiv terorizma i zasnieanacetiri glavna principa: prevencija,
krivicno gonjenje, zastita i pripremljenost. &8gim, akcijski plan za ovu strategiju joS nije
usvojen na drzavnom nivou, ni na drugim nivoimastila zemlji.

(Vidjeti takafer pod 2.3 Borba protiv organizovanog kriminala)
4.3.6. Sudska saradnja u gl@nskim i krivinim predmetima

Nije bilo daljeg napretka u pogledu zakipanja sporazuma o saradnji sa Eurojustom.
NadleZne institucije se moraju sloziti oko togatikeba biti Eurojustov partner za pregovore i
provaienje buddeg sporazuma o saradniji.
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Aneks | — Odnosi izmeu EU i Bosne i Hercegovine

Proces stabilizacije i pridruzivanja

Bosna i Hercegovina cestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja atgncijalni je
kandidat zatlanstvo u EU. Potreban je afsgan napredak u prodenju Reformske agende
koju su organi vlasti u BiH usvojili u julu 2015adi Evropska unija razmotrila zahtjev
Bosne i Hercegovine zdanstvo u EU.

Drzavni Ustav je sastavljen kao dio da@arodno dogovorenog Dejtonsko-pariSkog mirovnog
sporazuma 1995. godine. Njime je uspostavljenaesi@zolittka struktura sa vladama na
nivou drzave, entiteta i Bko Distrikta. Drzavni nivo obuhvata tflano rotirajuite
Predsjednistvo, Vijge ministara (izvrSna vlast) i dvodomnu Parlamentagkupstinu koja se
sastoji od Predstawkog doma (donji dom) i Doma naroda (gornji dom).dsku vlast
uspostavljenu Dejtonskim sporazumani Ustavni sud na drzavnom nivou. Naknadno je
uspostavljeno Visoko sudsko i tugika vijec¢e, kao i Sud i TuzilaStvo Bosne i Hercegovine.

Medunarodno prisustvo pod okrillem UN-a - Ured visokmgdstavnika (OHR) - postoji u
Bosni i Hercegovini od 1995. godine. Upravni odihGjeca za implementaciju mira (PIC)
postavio je ciljeve i uslove koje je potrebno ispiurza zatvaranje Ureda visokog
predstavnika. Konkretno, joS uvijek nije rijeSenibapje drzavne i imovine drugih nivoa
vlasti, te vojne imovine. To pitanje je povezanopsavaienjem odluke Ustavnog suda o
raspodjeli imovine.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izide Bosne i Hercegovine i EU je stupio na snagu
1. juna 2015. i time zamijenio Privremeni sporazkaoji je bio na snazi od jula 2008.
ZabiljeZzen je odréeni napredak u pogledu priblizavargaquisu EU, posebno u oblastima
javnih nabavki, prava intelektualnog, industrijskogrgovinskog vlasnisStva, unutrasnjeg
trziSta, carina i oporezivanja, kao i ukignosti Roma. Bosna i Hercegovina i dalje odbija da
prihvati utvidenu metodologiju za tehiko prilagaiavanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju/Privremenog sporazuma i joS uvijelerprilagodila trgovinske koncesije koje
su joj odobrene u okviru SSP-a/PS-a sa EU, u paghgehe bilateralne tradicionalne trgovine
s Hrvatskom. Bosnha i Hercegovina hitno treba posporazum o tehtkom prilagatavanju.

Za produzetak autonomnih trgovinskih mjera nakofh52@slov je da Bosha i Hercegovina
prihvati prilagatavanje SSP-a/PS-a sa EU time $® uzeti u obzir svoju bilateralnu
tradicionalnu trgovinu s Hrvatskom.

EU pruza smjernice organima vlasti u zemlji u pdgleeformskih prioriteta na putu zemlje
ka ¢lanstvu u EU. Izméu EU i Bosne i Hercegovine se odvija redovan piditi ekonomski
dijalog u okviru struktura SSP-a/PS-a. U okvirumed ciklusa sastanaka pododbora, sa
izuzetkom jednog pododbora koji je morao biti odigm, svih ostalih pet sastanaka kao i
Strukturirani dijalog o pravosiu su odrZani po predienom planu.

Meduparlamentarni sastanak Parlamentarne skupsting Bilopskog parlamenta je odrzan
u maju u Strazburu. Evropski parlament je usvojiez®uciju o lzvjeStaju o napretku
Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu u aprilu.

Organi vlasti u BiH su u julu usvojiReformsku agendukoja ima za cilj da rijeSi probleme
teSke druStveno-ekonomske situacije i unaprijedorneu pravosda i javne uprave, te
potpomogne dalji napredak zemlje na putwlkenstvu u EU. Zaptelo je njeno provéenije.
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Potreban je zm@ajan napredak u prodenju Reformske agende da bi Evropska unija
razmotrila zahtjev Bosne i Hercegovinectanstvo u EU.

Nakon sporazuma postignutog s drzavnim i entitetskiastima, Strukturirani dijalog o
pravosudu je u julu preusmjeren na konkretno rjeSavanje revih institucionalnih pitanja
vezanih za funkcionisanje pravasu U septembru, na ministarskom sastanku u okviru
Strukturiranog dijaloga relevantni predstavnicirenwe vlasti su ponovili svoje opredjeljenje
da se zajednki izrade kljuene karakteristike reforme pravatsu

Po pitanjuzajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (CFSP)Bosna i Hercegovina se u
izvjeStajnom periodu, po pozivu, uskladila sa 18udpno 29 relevantnih deklaracija EU i
odluka Vijeta (uskla@enost 62%). Bosna i Hercegovina se nije uskladilarestriktivnim
mjerama uvedenim odlukama Mg u kontekstu nezakonitog pripajanja Krima Rusiji i
dogataja u ist@noj Ukrajini. Okvirni sporazum ode&u Bosne i Hercegovine u operacijama
Evropske unije za upravljanje kriznim situacijaragptpisan u septembru.

EU i dalje osigurava z®iajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru Zajékeivanjske i
sigurnosne politike i ZajedElke sigurnosne i odbrambene politike. Rajao prisustvo, koje
zajednoc¢ine EUSR i Delegacija EU u BiH, i dalje predstavijstrument u komunikaciji
prioriteta EU prema gtanima i u provedbi ciljeva agende EU u khim podrujima.

Vojna operacija EUFOR-a Althea raspduge viSe od 600 vojnika na terenu i dodatne
rezervne snage spremne na pokret. Trupe EUFORusmierene na izgradnju kapaciteta i
obuku Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine u skladirateSkom namjerom koju je izrazilo
vodstvo odbrambenih snaga BiH da se razviju oparatsposobnosti dvostruke namjene za
podrsku civilnim vlastima za uklanjanje &kih ostataka rata ili katastrofa i za rasgivanje

u mirovnim operacijama u inostranstvu. U isto g EUFOR i dalje ima funkciju
prevencije sukoba i podrSke sigurnom okruzenjuedéijsigurnosti UN-a je produZzilo mandat
EUFOR-u do novembra 2015. godine.

Liberalizacija viznog rezima za gra@ane Bosne i Hercegovine koji putuju u Sengenski
prostor je na snazi od decembra 2010. godine. Opskivazéeg mehanizma za prenje
liberalizacije viznog rezima, Komisija redovno peguje napredak zemlje u pradenju
reformi uvedenih u okviru mape puta za liberaligaciiznog rezima, uzimagi u obzir i
korupciju u toj oblasti. Sastanak visokih duznoanikokviru mehanizma za genje stanja
nakon liberalizacije viznog rezima je odrzan u fana u novembru 2014. godine. Nadzorne
aktivnosti takder ukljuCuju i mehanizam upozorenja kako bi se spiligezloupotreba, koji
koordinira Frontex. Komisija redovno podnosi iz¢g@8 Evropskom parlamentu i Vge o
pratenju stanja nakon liberalizacije viznog rezima. |@dsji izvjestaj je izdat u aprilu 2015.
Sporazum o readmisijiizmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine je na sondzanuara
2008. godine.

Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovinigdgovorna za provnje programa
finansijske pomadi, kao i osiguranje koordinacije powios drzavamailanicama. Organi
vlasti u zemlji tek trebaju utvrditi strukturu pebnu za indirektno upravljanje fondovima EU.
U toku je provdenje drzavnih IPA programa za period 2008.-2013si@&virni program u
sklopu programa IPA ll, koji obuhvata period 202817. i osigurava otprilike 160 miliona
eura, kao i preko 40 miliona eura za dalje mjererayka od poplava, je usvojen u decembru
2014. a Bosna i Hercegovina ga je ratifikovala wgustu. U nedostatku cjelodrzavnih
strategija u mnogim sektorima, StrateSki dokumenzemlju korisnicu programa IPA 1l je
ogranten na period 2014.-2017., u odnosu na puni pelddd 22020. za IPA Il, i na sljede
sektore: demokratija i upravljanje; vladavina pravaosnovna prava; konkurentnost i
inovacije, lokalne razvojne strategije; obrazovangaposSljavanje i socijalne politike.
Uspostava mehanizma za koordinaciju o pitanjimai Bektorske cjelodrZzavne strategije su i

69



Nezvanini prevod

dalje kljueni uslovi za Bosnu i Hercegovinu da bi u potpunasbgla koristiti sredstava
programa IPA.

Bosna i Hercegovina cestvuje u sljedgm programima EU: Horizon 2020, Kreativna
Evropa (koja objedinjuje bivSe programe Kultura @dik), Fiscalis 2020 i Carine 2020. BiH
je u posljednjoj fazi pridruzivanja programu Evropa gra@ane. Bosna i Hercegovina je
takader izrazila interes da postarséan programa Cosme i u toku su aktivnosti u vezi
sklapanja méunarodnog ugovora s ciljem ulaska u program od 2§ad8ine.
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STATISTICKI PODACI (od 7.09.2015.)
Bosna i Hercegovina

Nezvanini prevod

Osnovni podaci Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Broj stanovnika (u hiljadama) 1) 3 828e 3843e 3 840e 3 836e 3832e 3827e
Ukupna povrsina zemlje (u km?) 51 209 51 209 51 209 51 209 51 209 51 209
Nacionalni ra €uni Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Bruto domadi proizvod (BDP) (u milionima 13982 24 879 25772 25734 26 743 27 259
domace valute)
Bruto domaci proizvod (BDP) (u milionima eura) 7 149 12 720 13177 13 158 13674 13937
BDP (euro po glavi stanovnika) 1868 3310 3432 3430 3569 3641
BDP (u standardima kupovne mo¢i (PPS) po : 7 000e 7 300e 7 500 7 700 7 800
glavi stanovnika)
BDP (u standardima kupovnhe moci (PPS) po 2) 27 28 28 29 28
glavi stanovnika), u odnosu na prosjek EU (EU-
28 = 100)
Realna stopa rasta BDP-a: promjene volumena 5,0 0,8 1,0 -1,2 2,5 11
BDP-a u odnosu na prethodnu godinu (%)
Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima
(%)
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 8,2 8,1 7,7 8,0 7,1
Industrija (%) 21,5 21,5 21,1 21,6 21,3
Gradevinarstvo (%) 5,2 4,9 4,9 45 4,7
Usluge (%) 65,1 65,6 66,8 65,9 66,9
Potro3nja kod krajnjih potroSaca, kao udio BDP- | 3) 105,6 105,1 104,9 102,8 :
a (%)
Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP-a | 3) 16,6 17,9 17,5 16,8
(%)
Promjene inventara, kao udio BDP-a (%) 3) -1,0 0,2 0,5 0,2
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 3) 28,0 29,9 29,1 30,0
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 3) 49,1 53,2 52,0 49,8
Poslovanje Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Indeks obima industrijske proizvodnje 4) 100,0 102,4 98,4 103,4 103,6
(2010=100)
Broj aktivnih preduzeca (broj)
Stopa osnivanja: broj preduzeéa osnovanih u
promatranom periodu (t) podijeljen s brojem
preduzeca aktivnih u t (%)
Stopa gaSenja: broj preduzec¢a ugaSenih u
promatranom periodu (t) podijeljen s brojem
preduzeca aktivnih u t (%)
Osobe zaposlene u MSP kao udio u broju svih 5) 66,4 66,0
zaposlenih osoba (unutar nefinansijske poslovne
ekonomije) (%)
Dodatna vrijednost od MSP (u nefinansijskoj 5) 3715 3513
poslovnoj ekonomiji) (u milionima eura)
Ukupna dodatna vrijednost (u nefinansijskoj 5) 6 023 5847
poslovnoj ekonomiji) (u milionima eura)
Stopa inflacije Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Indeks potroSackih cijena (CPI), promjena u 6) 0,4 2,1b 3,7 2,0 -0,2s

odnosu na prethodnu godinu (%)
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Platni bilans Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Platni bilans: ukupno tekuc¢i racun (u milionima 7 -1 253 -783 -1 270 -1 168 -773 -1 057
eura)
Platni bilans tekuéeg racuna: neto prihod (u 7) -3524 -3797 -4 131 -4 091 -3741 -4 142
milionima eura)
Platni bilans tekuéeg racuna: neto usluge (u 7) 232 998 944 921 923 932
milionima eura)
Platni bilans tekuéeg rac¢una: neto prihod (u 7) 540 211 108 122 169 160
milionima eura)
Platni bilans tekuéeg rac¢una: neto prihod (u 7) 1500 1805 1810 1881 1876 1993
milionima eura)
od ¢ega vladini transferi (u milionima eura) 7) 347 76 45 55 62 81
** 3 godine unazad prosjec¢no stanje na tekuéem | 7) -12,5 -8,9 -7,4 -8,2 -8,1 -7,4
racunu u odnosu na BDP (%)
Neto direktne strane investicije (FDI) (u 7 282,0 272,2 344,6 260,3 224,7 422,4
milionima eura)
Direktne strane investicije (FDI) u inostranstvu (u | 7 0,0 58,8 -4,1 1,1 16,3 -3,4
milionima eura)
od ¢ega FDI izvjeStajne ekonomije u 28 zemalja
EU (u milionima eura)
Direktne strane investicije (FDI) u izvjeStajnoj 7) 282,0 331,0 340,4 261,4 241,0 418,9
ekonomiji (u milionima eura)
od ¢ega FDI od 28 zemalja EU u izvjeStajnoj 147,7 196,5 157,3 146,7
ekonomiji (u milionima eura)
** Neto medunarodna investiciona pozicija, u 7) -57,7 -59,5 -61,6 -56,9
odnosu na BDP (%)
Stopa "godina na godinu" promjena u bruto
prilivima doznaka (u nacionalnoj valuti) od
radnika migranata (%)
Javne finansije Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Opsti deficit/suficit viade, u odnosu na BDP (%) -2,5 -1,3 -2,0 -2,2
Opésti bruto dug vlade u odnosu na BDP (%) : : : :
Ukupni prihodi vlade kao postotak BDP-a (%) 43,7 44,1 44,5 43,4
Ukupni rashodi vlade kao postotak BDP-a (%) 46,1 45,3 46,6 45,6
Finansijski pokazatelji Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na
BDP (%)
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na
ukupan izvoz (%)
Priliv novca: M1 (nov€anice, kovanice, depoziti 8) 1538 3017b 3163 3141 3423 3738
preko noci, u milionima eura)
Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa prispijecem | 8) 2593 6 968 7372 7624 8229 8830
do 2 godine, u milionima eura)
Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji se
mogu plasirati na trziSte, u milionima eura)
Ukupni krediti monetarnih finansijskih institucija 8) 2189 7 436 7 828 8151 8 388 8 635
stanovnistvu (konsolidovani) (u milionima eura)
Kamatne stope: dnevna stopa, godiSnje (%) : : : : : :
Kamatna stopa za kredite (1 godina), godisnje 10) 12,64 7,89 7,43 6,87 6,99 6,64
(%)
Kamatna stopa za depozite (1 godina), godiSnje 11) 1,45 0,19 0,12 0,08 0,13 0,10
(%)
devizni kurs eura: prosjek perioda (1 euro = ... 1,956 1,956 1,956 1,956 1,956 1,956
nacionalna valuta)
Indeks ponderiranog efektivhog deviznog kursa 12) 100,0 100,4 99,6 97,8 98,1

(2005=100)
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Vrijednost rezervi (uklju€ujuci zlato) (u milionima | 13) 1270 3302b 3284 3328 3614 4001
eura)
Vanjska trgovina robom Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u 6 962 7938 7799 7 756 8283
milionima eura)
Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u 3628 4204 4018 4 285 4 440
milionima eura)
Platni bilans: sve robe, svi partneri (u milionima -3334 -3734 -3781 -3472 -3843
eura)
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena /indeks 14) 100 99p 97p 98p 100p
uvoznih cijena, * 100) (broj)
Udio izvoza u 28 zemalja EU u vrijednosti 69,5 70,3 72,7 73,5 72,1
ukupnog izvoza (%)
Udio uvoza u 28 zemalja EU u vrijednosti 61,0 59,7 61,4 60,0 58,9
ukupnog uvoza (%)
Demografija Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Sirova stopa prirodne promjene stanovnistva 1,4 -0,4 -0,8 -0,9 -1,3 -1+5P
(stopa prirodnog prirastaja): broj rodenih minus
umrli (u hiljadama stanovnika)
Broj umrle djece mlade od jedne godine (na 9,4 6,4 5,8 54 59 4.8p
1000 Zivorodene djece)
Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju: muskarci 71,3e 72,4e 73,7e 73,7e 73.7e 73,7e
(godine)
Oc¢ekivani zZivotni vijek pri rodenju: Zene (godine) 76,7¢e 77,7¢e 78,8e 78,8e 78,8e 78,8e
TrZiste rada Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Ekonomska stopa aktivnosti za osobe u dobi od 58,4 58,3 58,7 58,7 59,2
20-64 godine: udio stanovniStva u dobi od 20-64
koji je ekonomski aktivno (%)
Stopa zaposlenosti za osobe u dobi od 20-64: 42,8 42,5 42,5 42,8 43,2
udio stanovniStva u dobi od 20-64 koje je
zaposleno
Stopa zaposlenosti muSkaraca od 20-64 godine 54,6 53,7 54,2 53,3 54,6
(%)
Stopa zaposlenosti Zena 20-64 godine 31,2 31,4 31,1 32,2 31,9
Stopa zaposlenosti za osobe u dobi od 55-64: 26,8 27,0 27,2 27,7 28,5
udio stanovniStva u dobi od 55-64 koje je
zaposleno
Zaposlenost prema glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 15) 20,6 18,9 171
Industrija (%) 15) 21,5 22,2 22,1
Gradevinarstvo (%) 15) 8,9 7,7 7,9
Usluge (%) 15) : : 48,9 51,0 52,7
Osobe zaposlene u javnhom sektoru kao udio u 16) 31,3 32,5 30,0 32,7 31,9
ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20-64 godina
(%)
Osobe zaposlene u privatnom sektoru kao udio 16) 63,5 62,1 65,3 62,5 63,1
u ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20-64 godina
(%)
Stopa nezaposlenosti: udio radne snage koja je 17) 41,1 27,3b 27,6 28,2 27,6 27,6
nezaposlena (%)
Stopa nezaposlenosti muSkaraca (%) 25,6 26,1 26,5 26,7 25,3
Stopa nezaposlenosti zena (%) 29,9 30,0 30,8 29,1 31,2
Stopa nezaposlenosti mladih: udio radne snage 57,5 57,9 63,1 59,1 62,7

u dobi od 15-24 godine koja je nezaposlena (%)
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Stopa dugorocne nezaposlenosti: udio radne 22,3 22,3 23,1 22,9 23,4
shage koja je nezaposlena 12 ili viSe godina (%)
Stopa nezaposlenosti za osobe (u dobi od 25— 28,2 29,1 26,8 28,0 31,6
64) koje imaju barem srednje obrazovanje
(ISCED 0-2) (%)
Stopa nezaposlenosti za osobe (u dobi od 25— 13,2 13,5 15,5 15,7 17,2
64) koje imaju visokoSkolsko obrazovanje
(ISCED 06) (%)
Socijalna kohezija Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Prosjec¢ne nominalne mjesecne plate i nadnice 18) 446 798 816 826 827 830
(domaca valuta)
Indeks realnih plata i nadnica (indeks nominalnih
plata i nadnica podijeljen sa CPI/HICP)
(2000=100)
Koeficijent GINI — vidjeti definicije
Siromastvo : : : : :
Rano napustanje obrazovanja i obuke: udio 31,8 29,9 30,3 25,9 25,2
stanovniStva u dobi od 18-24 s niZim srednjim
obrazovanjem, koje ne nastavlja s daljnjim
obrazovanjem ili obukom (%)
Zivotni standard Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Broj putnickih automobila u odnosu na broj 188,6e 191,4e 195,9% 202,6e 211,3e
stanovnika (broj na hiljadu stanovnika)
Broj pretplatnika mobilne telefonije u odnosu na 175,5e 784,3e 825,8e 873,2e 910,4e 920,7
broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika)
Infrastruktura Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Gustina Zeljezni¢ke mreze (linije koje rade, na 19,7 20,1 20,0 20,1 20,0
1000 km?)
Duzina autoputeva (u kilometrima) 35 35 48 50
Inovacije i istrazivanja Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Bruto domaca potroSnja na istraZivanje i razvoj,
u odnosu na BDP (%)
Bruto domaca potroSnja na istrazivanje i razvoj, 0,27 0,33
u odnosu na BDP (%)
Postotak domacinstva sa pristupom internetu 29,8
kod kuce (%)
Okolis Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na
Energetski intenzitet ekonomije (kg ekvivalenta
nafte na 1000 eura BDP-a na 2005 stalnih
cijena)
Elektricna energija iz obnovljivih izvora u odnosu
na bruto potroSnju elektri¢ne energije (%)
Udio putnog teretnog transporta u unutraSnjem 62,0 64,0 65,9 68,1 70,3
teretnom transportu (%)
Energija Nap 2002 2010 2011 2012 2013 2014
ome
na

Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda
(u hiljladama TOE)
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Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama
TOE)

Primarna proizvodnja €vrstog ulja i lignita (u
hiljadama TOE)

3 476

4 086

3933b

3515

Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u
hiljadama TOE)

Neto uvozi svih energetskih proizvoda (u
hiljadama TOE)

Bruto unutraSnja potroSnja energije (u hiljadama
TOE)

Proizvodnja elektri¢ne energije (u hiljadama
GWh)

171

15,3

141

17,5

Poljoprivreda

Nap
ome
na

2002

2010

2011

2012

2013

2014

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i
usluga (proizvodacke cijene) (prethodna
godina=100)

Koristeno agrarno podrucje (u hiljadama
hektara)

19)

1697

1649

1675

1680

1670

1652

Stoka: Ziva goveda (u hiljiadama grla, kraj
perioda)

462

455

246

447

444

Stoka: Zive svinje (u hiljadama grla, kraj perioda)

20)

581

577

539

530

533

Stoka: Zive ovce i koze (u hiljadama grla, kraj
perioda)

1110

1086

1070

1089

1099

Proizvodnja i koriStenje mlijeka na farmi (ukupno
punomasno mlijeko, u hiljadama tona)

693

688

674

688

686

Prinos biljne proizvodnje: Zitarice (ukljucujuéi
rizu) (u hiljadama tona)

1309

1104

1119

906

1224

1081

Prinos biljne proizvodnje: Secerna repa (u
hiljadama tona)

Prinos biljne proizvodnje: povrce (u hiljadama
tona)

21)

247

286

287

265

319

238

: : = nije dostupan

b = prekid u seriji

e = procijenjena vrijednost
p = privremeno

s = procjena Eurostata

* = indikator Europe 2020

** = Indeks postupka makroekonomskog debalansa (MIP)
*** = Podaci o deficitu i dugu vlade zemalja proSirenja se objavljuju na osnovu proizvoljne procjene i he garantuju

sigurnost u pogledu njihovog kvaliteta i pridrzavanja pravila ESA-e.

Fusnote:

1) StanovniStvo sredinom godine
2) lzvor: Eurostat

3) BDP izragunat po rashodnom pristupu veci od BDP-a izraéunatog po proizvodnom pristupu.

4)  Bruto indeks
5)  Izuzev fizickih osoba (preduzetnici)
6)  2002: indeks maloprodajnih cijena.

7)  2010-14: na osnovu Priru¢nika MMF-a o platnom bilansu, esto izdanje.
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8)  2010-14: na osnovu Prirugnika MMF-a za monetarnu i finansijsku statistiku, 2000.

9) Podaci za MFI 2013: na osnovu procjene BDP-a od strane Centralne banke Bosne i Hercegovine (proizvodni pristup) za

2013.
10) Stope kratkoro€nog pozajmljivanja u domacoj valuti nefinansijskim zadrugama (ponderirani prosjek).
11) Stope depozita u domacoj valuti za domacinstva (ponderirani prosjek).
12)  stvarni efektivni devizni kurs
13)  2002: osim zlata.
14)  Na osnovu indeksa jedini€nih vrijednosti izvoza i uvoza ( Paasche formula) u KM (2010 = 100).
15)  Analiza zaposlenosti po sektorima ne daje rezultat 100%, jer Odsjek U nije ukljucen.
16)

Analiza zaposlenosti izmedu javnog i privatnog sektora ne daje rezultat 100%, jer su iskljuéene neke vrste vlasniStva.
17)

2002: nije izraCunato pomocu ILO metodologije; Preuzeto iz Zavoda za zapoSljavanje; osim podataka iz Bréko Distrikta.

18)  Neto plata 2002: osim podataka iz Br¢ko Distrikta.

19) KoriStena poljoprivredna povrSina se sastoji od oranica, povrtnjaka, trajnih nasada i stalnih travnjaka kao katastarski podatak

(ne kao koriStena poljoprivredna povrSina).

20) 2010-11: vezano za Odluku Vlade (za sve nivoe u BiH) o otkupu svih koli€ina svinjskog mesa na trzistu od strane velikih

industrijskih preradivaca.
21) 2002: ukljuéuju¢i suhe mahunarke.

76



